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Kwartalnik "Bezpieczenstwo Narodowe" 32/2014: 10 lat w UE

Oddajemy w rece Czytelnikow wydanie specjalne kwartalnika , Bezpieczenstwo Narodowe”,
ktory tym razem koncentruje sie na zagadnieniach zwiazanych z Unia Europejska w dziesie¢
lat po przystapieniu do niej Polski. Publikacje swoim wstepem opatrzyt Prezydent RP
Bronistaw Komorowski. W numerze pisza Stanistaw Koziej i Ryszarda Formuszewicz, Roman
Kuzniar, Pawet Swieboda, Michat Kleiber, Pawet Kowal, Maciej Popowski, Krzysztof
Miszczak, Andrzej Arendarski, Bogustaw Sonik.
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"O potrzebie nowej strategii bezpieczenstwa Unii Europejskiej"
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Stanistaw Koziej, Ryszarda Formuszewicz

Konflikt rosyjsko-ukraifiski stat sie wielkim sprawdzianem dla systemu bezpieczenstwa na obszarze
euroatlantyckim. Radykalna zmiana sytuacji w Europie dobitnie unaocznita dezaktualizacje Europejskiej strategii
bezpieczenstwa z 2003 r. W Swietle zmienionych warunkéw miedzynarodowych ponownego okreslenia wymaga
misja UE w dziedzinie bezpieczenstwa, a szczegdlnie kierunki dziatan (strategia operacyjna) oraz zakres
odpowiednich przygotowan (strategia preparacyjna), aby méc te misje skutecznie realizowaé. W rezultacie
narasta wsrdd panstw cztonkowskich przekonanie o potrzebie refleks;ji strategicznej na temat roli UE w Swiecie z
myslg 0 wzmocnieniu podmiotowosci Unii Europejskiej w dziedzinie bezpieczenstwa, a w konsekwencji jej sity i
wiarygodnosci w wymiarze wewnetrznym i zewnetrznym.

"Wzlot i upadek Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony"

Roman KuZniar

Losy powotanej do zycia w koncu lat 90. poprzedniego stulecia Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony sg
znakomitg ilustracjg ewolucji ambicji miedzynarodowych Unii

Europejskiej. Po zakonczeniu zimnej wojny Europejska Wspdlnota Gospodarcza (EWG, ,wspdiny rynek”) rozwineta
sie w Unie Europejska m.in. po to, aby silniej integrowa¢ wiekszo$¢ panstw starego kontynentu oraz aby
skutecznie ksztattowac jej blizsze i dalsze otoczenie zgodnie z jej wartosciami i interesami. Kryzys
wszechogarniajgcej ambicji UE pod koniec pierwszej dekady naszego stulecia stat sie réwnoczesnie kryzysem
nowo tworzonej ESDP (p6zniej CSDP). O ile Unia Europejska przetrwa zapewne obecny kryzys, cho¢ najwiekszym
stojgcym przed nig wyzwaniem w przewidywalnej przysztosci bedzie utrzymanie integracyjnego ,stanu
posiadania”, o tyle jej polityka bezpieczenstwa i obrony w przewidywalnej przysztosci nie stanie sie tym, czym
chciano, aby byta w chwili jej narodzin. Pozostanie raczej $wiadectwem bolesnego fiaska ambicji uczynienia z UE
~globalnego mocarstwa” oraz swiadkiem zmierzchu miedzynarodowej pozycji Europy.

"Ewolucja polskiego stanowiska w sprawie ksztattu instytucjonalnego Unii Europejskiej"

Pawet Swieboda

Polskie stanowisko w sprawie ksztattu instytucjonalnego Unii Europejskiej oraz metody integracji ulegato w
pierwszej dekadzie cztonkostwa statej ewolucji. Ze zwolennika metody , wspdlnotowej”, Polska sukcesywnie
stawata sie panstwem cztonkowskim dostrzegajacym atrybuty metody ,,miedzyrzadowej” i stosujacym oba
podejscia réwnolegle lub zamiennie. Tego rodzaju zmiana postawy byfa zaréwno efektem doswiadczeh
wynikajacych z najwazniejszych procesdw negocjacyjnych, jak i zmieniajacej sie dynamiki samej Unii
Europejskiej. Polskg postawe charakteryzuje konstruktywny, chociaz niebezkrytyczny stosunek do instytucji
europejskich oraz rosngca zdolnos¢ koalicyjna. Wybér Donalda Tuska na stanowisko przewodniczacego Rady
Europejskiej powinien te tendencje utrwalic.

"Nauka i technologia na rzecz bezpieczenstwa panstwa w polskich realiach"

Michat Kleiber

Poziom nauki i kompetencje technologiczne kluczowych instytucji i firm sg istotnym elementem bezpieczenhstwa
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panstwa. Niezwykle wazne jest wiec przemyslane skoordynowanie dziatalnosci catego krajowego sektora badan i
innowacji z narodowq strategig bezpieczenstwa. Szczegdlng role w ustalaniu priorytetéw i finansowaniu badan
naukowych w naszym kraju ma dzisiaj Unia Europejska. Dlatego specjalng uwage nalezy zwréci¢ na polityke
wspomagania haszego udziatu w wiodgcym programie badawczym Unii, czyli w Horyzoncie 2020. Oferuje on
wiele mozliwosci wzmochnienia naszych instytucjonalnych kompetencji naukowo-badawczych zwigzanych z
szeroko rozumianym bezpieczefhstwem, co w powigzaniu z juz istniejacym, znaczacym potencjatem naszych
osrodkéw badawczych stanowi wielka szanse na trwate wzmocnienie naszych zdolnosci w tym zakresie.

"Sztuka przekonywania. Polska a polityka wschodnia Unii Europejskiej w latach 2004-2014"

Pawet Kowal

Gdy dla kazdego z pahstw Unii Europejskiej termin ,,polityka wschodnia” znaczy co innego, trudno o wspdine
dziatanie, z drugiej strony jest jasne, ze zjednoczona Europa jakas polityke na Wschodzie prowadzi¢ musi.
Dopiero z perspektywy czasu wida¢, jak trudne byto pogodzenie wszystkich europejskich racji w ramach
Partnerstwa Wschodniego w 2008 r. Problem w tym, ze to co byto mozliwe do osiggniecia w jego ramach juz
osiggnieto. Najwazniejszym celem okazaty sie podstawy prawne, ktére tworza platforme do wspdtpracy z
europejskimi sgsiadami Unii - umowy stowarzyszeniowe i handlowe. Poniewaz poczatkowo btednie oceniono role
Rosji, inne kierunki Partnerstwa nie sg obecnie mozliwe do realizacji. Pewna epoka polityki wschodniej UE kohczy
sie i nie ominie nas dyskusja o Partnerstwie Wschodnim nowej generacji, powiedzmy ,,2.0".

"Transatlantyckie struktury bezpieczenstwa w obliczu kryzysu ukrainskiego"

Maciej Popowski

Aneksja Krymu przez Rosje w marcu 2014 r. naruszyta zasady normatywne rzgdzace spotecznoscig
miedzynarodowg. Pierwszy raz od zakonczenia zimnej wojny granice w Europie zostaty zmienione przy uzyciu
sity. Kryzys ukrainski spowodowat wzrost poczucia zagrozenia w Europie Srodkowo-Wschodniej, z drugiej strony
jednak wzmocnit wiezi transatlantyckie i odnowit dynamike wspétpracy miedzy Unig Europejskg a Stanami
Zjednoczonymi. W czasach zimnej wojny stosunki transatlantyckie opieraty sie na konfrontacji mocarstw. Po
rozpadzie ZSRR zaréwno NATO, jak i Unia Europejska szukaty mozliwosci zblizenia z Rosjg. Stawiano na dialog,
rozwdéj gospodarczo-spoteczny i wspdtprace. Wraz z kryzysem ukrainskim, ktéry przybrat na sile w ciggu
ostatniego roku, wyczerpata sie ta formuta relacji z Rosjg. Sojusz Pétnocnoatlantycki koncentruje sie obecnie na
zobowigzaniach opisanych w art. 5 traktatu waszyngtonskiego, Unia Europejska dokonuje zas$ przewartosciowania
polityki bezpieczenstwa i obrony zdefiniowanej

w traktacie lizbonskim i w Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa.

"Unia Europejska i Chinska Republika Ludowa - partnerzy globalnego bezpieczenstwa?"

Krzysztof Miszczak

Wigczenie sie Chinskiej Republiki Ludowej (ChRL) do globalnego obrotu w strukturach gospodarczych i
handlowych wspétczesnego Swiata wymusza na tym panstwie konieczno$¢ nowego zdefiniowania polityki
bezpieczenstwa. Aktualne biate ksiegi dotyczace chifskiej polityki bezpieczenstwa i obrony sytuujg wtasne sity
zbrojne jako operacyjny instrument polityki zagranicznej i handlowej, a jednoczesnie narzedzie egzekwowania
intereséw ekonomicznego rozwoju Pahstwa Srodka. Modernizacja sit zbrojnych stuzy do zaspokojenia ambicji
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regionalnej i globalnej ekspansji. Rola Chin w systemie miedzynarodowym jest jednak w dalszym ciagu
ograniczona. Rozwdj stosunkdw gospodarczo-politycznych z innym waznym podmiotem $rodowiska
miedzynarodowego, jakim jest wysoko rozwinieta Unia Europejska, niezagrazajgca

bezposrednio interesom Chin, moze stac sie istotnym elementem dziatah stuzacych osiggnieciu rangi
rzeczywistego mocarstwa o wymiarze ogélnoswiatowym.

"Polscy przedsiebiorcy w UE. 10 lat doswiadczen wobec wyzwan przysztosci"

Andrzej Arendarski

Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej i otwarcie polskiej gospodarki na rynek europejski stworzyto ogromny
impuls rozwojowy i przyczynito sie do podniesienia konkurencyjnosci. Nie oznacza to jednak, ze wraz z akcesjg
gospodarka stata sie wolna od zagrozen. Zbytnie skoncentrowanie wymiany handlowej na rynkach unijnych (w
szczegblnosci krajach strefy euro) obniza poziom bezpieczenstwa w eksporcie (o tym, czym grozi brak
zréznicowania rynkéw zbytu, bolesnie przekonujg sie obecnie polscy eksporterzy owocéw do Rosji).
Niebezpieczenstwa mogga wigzad sie takze z koniecznoscig implementowania uzgodnionych na szczeblu UE
polityk. Przyktadem moze by¢ tutaj polityka klimatyczna, ktéra - realizowana w obecnym ksztatcie - moze
przynie$¢ wiele negatywnych skutkéw dla branzy energetycznej i w konsekwencji dla gospodarki i catego
spoteczenstwa.

"Europejskie zmagania o gaz z tupkéw. Czy mamy szanse na tupkowa rewolucje?"

Bogustaw Sonik

Przez ostatnie cztery lata w Europie, w tym w réwniez w Polsce, trwata burzliwa dyskusja na temat wydobycia
gazu z tupkéw. W Parlamencie Europejskim toczyta sie rozgrywka o wprowadzenie w Europie zakazu wydobycia
gazu niekonwencjonalnego. Jego przeciwnicy obawiaja sie zagrozen Srodowiska oraz spowolnienia rozwoju
energetyki odnawialnej. Zwolennicy widzg szanse na uniezaleznienie sie od dostaw zewnetrznych gazu i
obnizenie cen gazu. Na szczeblu unijnym nie doszto do zamkniecia dostepu do tego surowca. Pozostawiono
pahstwom czionkowskim, na obecnym etapie, prawo do okres$lenia warunkéw wydobywania surowcéw
energetycznych. Czy Polska ma szanse na tupkowg rewolucje? Stwierdzi¢ to bedzie mozna dopiero, gdy
rozpoznane zostang zasoby oraz optacalnos¢ ich eksploatacji. Obecnie w Europie, a przede wszystkim w Polsce,
sektor ten jest na etapie realnej oceny mozliwosci rozwoju.
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