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Stowo wstepne

W tym roku uroczyscie obchodzimy 600-lecie ustanowienia stosunkéw
dyplomatycznych miedzy Polskg a Turcjg. Oba panstwa podjety zakrojone na
szerokg skale wielowymiarowe dziatania, odzwierciedlajgce bogatg historie
wzajemnych relacji i promujace kulture obu naroddw.

Szescsetna rocznica stanowi znakomitg okazje do zacie$nienia wspotpracy
miedzy Biurem Bezpieczernstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej a
Sekretariatem Generalnym Rady Bezpieczenstwa Narodowego Republiki
Turcji. Niniejszy biuletyn, poswiecony istotnym dla obu panstw kwestiom
bezpieczenistwa, stanowi konkretny wktad obu instytucji w obchody 600-lecia.
Publikacja artykutéw dotyczgcych bezpieczeristwa europejskiego, polityki
rozszerzania NATO oraz wspoétpracy w zakresie przemystéw obronnych
stwarza szanse na szersze podzielenie sie naszymi poglagdami, ukazujgcymi
nie tylko podobienistwa, ale i geopolityczng specyfike naszych panstw.

Poprzez swa polityczng aktywnos$é i przyczynianie sie do wzrostu
gospodarczego, Polska i Turcja staty sie nowg szansg dla Starego Kontynentu.
Dzi$ oba panstwa — bedgce jednoczesnie krajami brzegowymi Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego — aktywnie przyczyniajg sie do wzrostu efektywnosci
i spéjnosci NATO. Jutro Polska i Turcja mogg w podobny sposéb dziata¢ w
ramach Unii Europejskiej.

Polska i Turcja promujg bezpieczenstwo i stabilizacje zaréwno przez
formaty regionalne, jak i na forach instytucji miedzynarodowych. Obydwa
panstwa realizujg polityke, ktéra nadaje priorytet staraniom o pokdj,
stabilnos¢ i dobrobyt. Mamy nadzieje, ze nasza wspotpraca — w tym niniejszy
biuletyn — bedg stanowity zachete do wzmacniania kooperacji miedzy innymi
instytucjami z Polski i Turcji.

Stanistaw Koziej Muammer Tiirker
Szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego Sekretarz Generalny Rady
Bezpieczeristwa Narodowego



Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Bronislaw Komorowski -
Sekretarz Generalny Rady Bezpieczernstwa Narodowego, Muammer Tiirker
(Eliza Radzikowska Biatobrzewska-KPRP)



Bezpieczenstwo europejskie i wartosc
dodana Turcji i Polski wniesiona
w bezpieczenstwo europejskie
Sehnaz Tokatli

Obecny stan srodowiska bezpieczenistwa i zagrozenia dla Europy

Srodowisko bezpieczeAstwa podlega ciggtym zmianom. Zagrozenia dla
bezpieczeristwa narodowego i miedzynarodowego uleglty zréznicowaniu, a
to ze wzgledu na dynamiczne warunki spowodowane przez globalizacje, co
z kolei wymusito zmiany w klasycznym pojeciu bezpieczeristwa. Obecnie Swiat
stoi w obliczu nowych, nieznanych wczesniej zagrozen i niebezpieczenstw.
W tym kontekscie zwalczanie asymetrycznych zagrozen, takich jak terroryzm,
brutalny ekstremizm, radykalizm, przestepczo$¢ zorganizowana, zaktécanie
przeptywu kluczowych zasobdw, niekontrolowany masowy przeptyw osdéb
w nastepstwie konfliktow zbrojnych oraz zagrozenie cyberwojng wymaga
podjecia szeroko zakrojonych, wspdlnych dziatan w celu zapewnienia
miedzynarodowego bezpieczeristwa w XXI w.

Dzi$ swiat stoi w obliczu zagrozen i niebezpieczenstw, ktére nie uznajg
granic panstwowych, sg ze sobg wzajemnie potgczone, dlatego tez walka
z nimi musi przebiegac na poziomach globalnym i regionalnych, jak réwniez na
poziomie krajowym. To z kolei jeszcze bardziej uwypukla wzajemne zaleznosci
miedzy dwoma gtéwnym filarami ogdlnej koncepcji bezpieczenstwa, czyli
bezpieczeristwa panstwa i bezpieczerstwa zbiorowego, a takze potwierdza
stusznos¢ koncepcji niepodzielno$ci bezpieczenstwa. Znaczenie i waga
takich czynnikéw, jak przyspieszenie wspotpracy w skali globalnej i rozwoju
perspektywy bezpieczeristwa opartych na partnerstwie, dialogu i miekkiej
sile wzrasta w tej nowej, miedzynarodowej architekturze bezpieczeristwa.

Przygotowujgc grunt dla ustanowienia bezpiecznego i pokojowego
Srodowiska w celu promowania bezpieczenstwa miedzynarodowego,
musimy pamietacé o przyswiecajgcych nam celach ogdlnych: stabilnosci oraz
zrbwnowazonym rozwoju i postepie ludzkosci jako takiej. Nowe Srodowisko
bezpieczeristwa wymaga zastosowania na szerszg skale kombinacji koncepgji
wojskowych, gospodarczych, spotecznych i politycznych w celu lepszej
koordynacji dziatan na rzecz skutecznej konfrontacji ze wspotczesnymi
wyzwaniami dla bezpieczenstwa.
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Wymienione powyzej panujace warunki bezpieczefstwa oraz zagrozenia
stojgce dzis przed Europa zostaty omodwione w dokumencie strategii
bezpieczedstwa Unii Europejskiej, jak réwniez w licznych podobnych
dokumentach, opublikowanych przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie.

Zasadniczo rzecz biorac, kwestia zapewnienia pokoju i bezpieczenstwa od
samego poczatku byta i jest wpisana w proces integracji europejskiejl. Mysl
ta zostata wyraznie przedstawiona w Deklaracji Schumana z 1950 r., ktdra
odzwierciedlataintencje autoréw, pragnacych przeksztatci¢ Europe z ,zarzewia
konfliktow” we wspdlnote opartg na bezpieczeristwie poprzez wspieranie
wspotzaleznosci miedzy poszczegdlnymi krajami. Byto to w rzeczy samej
bardzo ,posrednie podejscie” do kwestii bezpieczenstwa — zwtaszcza dlatego,
ze wspotzalezno$¢ i integracja miaty nastgpi¢ niemalze automatycznie?.
Jednak sposdb, w jaki panstwa cztonkowskie postanowity zaangazowac sie na
poziomie UE w zapewnienie pokoju i bezpieczenstwa zmieniat sie z czasem.
Przyktadowo: mimo ze kroki do utworzenia Europejskiej Wspdlnoty Obronnej
zostaty podjete juz w 1952 r., sami architekci tego planu odrzucili ratyfikacje
Traktatu Europejskiej Wspdlnoty Obronnej. Wraz z korncem epoki Zimnej Wojny
dla Unii Europejskiej nadeszta jednak nowa era. W okresie zimnowojennym
NATO byto odpowiedzialne za bezpieczenstwo Europy Zachodniej. Jednak
po zakonczeniu tego okresu, chociaz Sojusz odgrywat jeszcze znaczaca
role w kwestiach obronnych i wojskowych, zaczety podnosi¢ sie gtosy
niezadowolenia w zwigzku z ograniczeniami budzetowymi, wskazujgcymi na
potrzebe dwustronnej i wielostronnej wspétpracy w tej dziedzinie. W tym
kontekscie nowo utworzona struktura filarowa UE, wprowadzajgca zasade
Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, nie wydaje sie by¢ tworem
przypadkowym. W nowej sytuacji miedzynarodowej rowniez i sama Unia
zyskata polityczng pewnosc siebie w ksztattowaniu stosunkéw ze wschodnimi
sgsiadami, a takze z Finlandig, Szwecjg i Austrig po ustaniu ewentualnego
zagrozenia interwencjg wojskowg ze strony ZSRR3. Ponadto, wkrétce po
upadku muru berlinskiego stato sie oczywiste, ze bezpieczenstwo zbiorowe nie
moze dalej by¢ definiowane jako po prostu brak miedzynarodowego konfliktu
zbrojnego, jak miato to miejsce przez dtugie cztery dekady Zimnej Wojny*.
Wszystkie te czynniki, wynikajgce z zakoriczenia Zimnej Wojny, spowodowaty

1 Sarah Wolff, Nicole Wichmann & Gregory Mounier, The External Dimension of Justice and Home
Affairs: A Different Security Agenda for the EU?, “European Integration”, tom 31, nr 1 (styczeri 2009).

2 Bjgrn Mgller, The EU As a Security Actor “Security By Being” and “Security By Doing”, Danish Institute
For International Studies Report, 2005, 23-24.

3 Nikola Purkovi¢, How Did the End of the Cold War Change the Main Foreign Policy Objectives of the
EU?, sierpien 2012.

4 Feng Zhongping et.al, Global Security in a Multipolar World, European Union Institute for Security
Studies, “Chaillot Paper” no. 118, pazdziernik 2009.
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ponowne zainteresowanie UE kwestiami zwigzanymi z bezpieczenstwem
i obronnoscia, poniekgd wymuszajac na krajach cztonkowskich zaangazowanie
na poziomie UE w realizacje wyzej wymienionych zadan. Zainteresowanie to
znalazto odzwierciedlenie w Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa, przyjetej
przez Rade Europejskg 12—13 grudnia 2003 .

Dokument 6w, zatytutowany ,Bezpieczna Europa w lepszym swiecie”,
wskazuje na pie¢ kluczowych zagrozen, ktorym musi sprosta¢ Europa:
terroryzm, rozprzestrzenianie broni masowego razenia, konflikty regionalne,
upadek panstw i przestepczos¢ zorganizowana. Europejska Strategia
Bezpieczenstwa stanowi apel o zaangazowanie zapobiegawcze, aby unikngc
nowych konfliktow i kryzyséw. Budowanie bezpieczeristwa w sgsiedztwie UE
- na Batkanach, Kaukazie Potudniowym i w basenie Morza Srédziemnego jest
traktowane priorytetowo, podobnie jak wzmocnienie miedzynarodowego
porzadku prawnego poprzez skuteczng wspoétprace multilateralng. W Strategii
odniesiono sie do politycznych implikacji nowego srodowiska bezpieczenstwa
i stwierdzono, ze UE musi by¢ bardziej aktywna, spdjna i powinna zwiekszy¢
swoje mozliwosci dziatania. Znaczenie miedzynarodowej wspotpracy
i partnerstwa UE zostato podkreslone takze w stwierdzeniu, ze Unia — dziatajac
w pojedynke — nie poradzi sobie z rozwigzaniem zadnego z tych zagrozen.

Podobnie, na posiedzeniu Rady Europejskiej 19-20 grudnia 2013 r. —
podczas ktérego skupiono sie takze na kwestiach obronnosci — podkreslono,
ze Srodowisko strategiczne i geopolityczne w Europie zmienia sie dynamicznie
i w zawrotnym tempie. Rada zaznaczyta réwniez, ze zardwno sama UE, jak
i jej panstwa cztonkowskie musza przyja¢ na siebie wiecej obowigzkéw w
odpowiedzi na aktualne wyzwania, jesli chcg przyczynié sie do utrzymania
pokoju i bezpieczefdstwa poprzez realizacje zapiséw Wspdlnej Polityki
Bezpieczeristwa i Obrony wraz z kluczowymi partnerami, takimi jak ONZ
i NATO®,

Nie tylko sama Unia Europejska zdaje sobie sprawe z faktu, ze
obecne srodowisko bezpieczestwa niesie za sobg szereg ryzyk i zagrozen.
Bezpieczenstwo wewnetrzne i zewnetrzne sg ze sobg scisle powigzane, a
zagrozenia i ryzyka naptywajgce z réznych regiondéw swiata moggy zagrozic¢
catemu swiatu poprzez efekt mnoznikowy globalizacji. Pierwsza nadrzedna
miedzynarodowa strategia bezpieczenstwa przyjeta przez Holandie, francuska
Biata Ksiega na temat obronnosci i bezpieczenstwa panistwa, pierwszy

5 European Security Strategy, European External Action Service, http://eeas.europa.eu/csdp/about-
csdp/european-security-strategy/ index_en.htm (dostep: 7 lutego 2014 r.).

6  Conclusions of the European Council (19/20 December 2013), www.consilium.europa.eu/uedocs/
cms_data/docs/pressdata/en/ec/ 140245.pdf (dostep: 7 lutego 2014 r.)
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australijski dokument w zakresie strategii bezpieczerstwa narodowego,
Strategia Bezpieczeistwa Narodowego Federacji Rosyjskiej do 2020 r.,
doroczna Biata Ksiega Japonii znana jako Obrona Japonii 2013, jak réwniez
Trendy Globalne do roku 2030 ,,Globalne trendy: alternatywne swiaty” Rady
Wywiadu Narodowego USA — wszystkie te dokumenty zwracajag uwage na
podobne zagrozenia dla obecnego srodowiska bezpieczenstwa.

We wszystkich dokumentach strategicznych’, o ktérych mowa
powyzej, stwierdza sie, ze doktryny bezpieczenstwa wydajg sie zbiezine
W miare postepowania procesu globalizacji, a to z kolei prowadzi do
powstawania podobienistw w postrzeganiu zagrozen dla bezpieczenstwa i
w tworzeniu krajowych strategii bezpieczenstwa. Jednak globalna sytuacja
bezpieczenstwa dowodzi, ze porozumienie w sprawie globalnych trendéw
nie musi wcale przetozy¢ sie na wzrost bezpieczenstwo na Swiecie. Tak
wiec nie wystarczy wskaza¢ na te same ryzyka i zagrozenia; nalezy zadbac o
faktyczne przyspieszenie wspotpracy w skali globalnej i rozwéj perspektywy
bezpieczenstwa opartej na partnerstwie, dialogu i ,,miekkiej sile”, niezbednych
do osiggniecia celu, jakim jest bezpieczenstwo globalne.

Zewnetrzne i wewnetrzne bezpieczenstwo Europy i wartos¢ dodana
Turcji i Polski

Zanim skupie sie na zewnetrznym i wewnetrznym bezpieczenstwie
Europy, pozwole sobie zauwazyé, ze bezpieczenstwo europejskie nie
obejmuje wytgcznie krajéw UE. Podczas dyskusji o bezpieczenstwie w
Europie nalezy bra¢ pod uwage takze kraje Europy Wschodniej, kraje spoza
Unii na Batkanach, a nawet kraje kaukaskie czy tez panstwa basenu Morza
Srédziemnego i Bliskiego Wschodu. Europa sasiaduje raczej z réznymi
kulturami niz z oceanami czy morzami. Zapotrzebowanie Starego Kontynentu
na energie elektryczng i surowce wymusza wtgczenie we wspotprace innych
obszaréw geograficznych, nawet tych potozonych z dala od peryferii Europy.
Jednak kluczowe znaczenie dla bezpieczenstwa ,wielkiej Europy” ma
pierwszy z wymienionych powyzej obszarow geograficznych, ktéry mozna
takze rozpatrywac pod katem bezpieczestwa wewnetrznego.

Nalezy réwniez podkreslié, ze wewnetrzne i zewnetrzne sfery

bezpieczerstwa staty sie nierozerwalnie ze sobg zwigzane: Europa nie moze
ani przetrwacd jako wyspa pokoju w niestabilnym Swiecie, ani przyczyni¢ sie

7 Informacje o ww. dokumentach strategicznych mozna znalez¢ na oficjalnej stronie Sekretariatu
Generalnego Rady Bezpieczeristwa Narodowego: www.mgk.gov.tr
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do zapewnienia miedzynarodowego pokoju, gdy sama targana jest wojnami
i konfliktami.

Kierujac sie nadrzednym celem wspierania pokoju, wspdlnych wartosci
i dobrobytu swoich obywateli, panstwa cztonkowskie UE w rzeczywistosci
od samego poczatku zdawaty sobie sprawe, ze sg od siebie zalezne i musza
wspotpracowaé w celu osiggniecia wiekszego, zbiorowego dobrobytu.
Chodzito nie tylko o pokdj i bezpieczenstwo, ale takze o dobrobyt swoich
obywateli. Z tego tez powodu idea swobodnego przeptywu i integracja od
poczatku wpisane byty w priorytety koncepcji Unii Europejskiej. Idea ta
posrednio wymusita koniecznos$¢ skupienia sie na kwestii solidarnosci i
bezpieczenistwa, poniewaz bez solidarnosci i bezpieczenstwa nie da sie w
petni zrealizowac idei dobrobytu.

Aby w petni zrozumie¢ warto$¢ dodang Turcji dla bezpieczerstwa
europejskiego nalezy wiedzie¢, ze polityka zagraniczna Turcji i polityka
w zakresie bezpieczernstwa miedzynarodowego sg realizowane na trzech
powigzanych ze sobg poziomach: krajowym, regionalnym i globalnym.
Bezpieczenistwo nie jest bytem odizolowanym — wigze sie z zaspokajaniem
podstawowych potrzeb ludzi i spoteczenstw, zywotnych potrzeb i wymagan
panstw oraz wspodlnych, regionalnych i globalnych intereséw, jak réwniez
narzuca potrzebe wspdtpracy na rzecz osiggniecia tychze celéw. Dlatego tez
w dziataniach na rzecz utrzymania bezpieczenstwa, poza wyprzedzajacymi
i proaktywnymi wspdlnymi inicjatywami na rzecz stopniowego przejscia z
twardej sity” do ,miekkiej sity”, nalezy przywigzywac coraz wieksze znaczenie
do wiarygodnych i trwatych relacji na szczeblu krajowym, regionalnym
i globalnym oraz spetniania podstawowych potrzeb spoteczerstw we
wszystkich dziedzinach zycia, zaréwno spotecznego, gospodarczego, jak
i politycznego, w sposéb zrownowazony. W tym witasnie kontekscie Turcja
skoncentrowata sie ostatnio na podstawowych warunkach i wymaganiach
bezpieczeristwa.

Na poziomie krajowym Turcja wdrozyta szereg reform spotecznych
i pomyslnie przeprowadza proces demokratyzacji kraju. Na szczeblu
regionalnym z kolei Turcja kontynuuje dziatania i wielostronne konsultacje,
ktorych celem jest utrzymanie pokoju na Batkanach i polityczne rozwigzanie
zadawnionych konfliktdw na Kaukazie. Turcja pracuje réwniez nad
opracowaniem wielowymiarowych rozwigzan politycznych sytuacji na Bliskim
Wschodzie, ktdrej towarzyszg konflikty i przypadki powaznego naruszania
praw cztowieka. Podobnie jak w przypadku innych regionéw, priorytetem
dla Turcji na Bliskim Wschodzie jest powstrzymanie famania praw cztowieka,
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zaspokojenie pilnych i waznych potrzeb ludzi i stworzenie akceptowalnego
i zrbwnowazonego systemu politycznego, gospodarczego i spotecznego,
ze szczegdlnym naciskiem na zachowanie suwerennosci i integralnosci
terytorialnej panstw zaangazowanych. Poniewaz gtéwne skrzypce gra o$
wschdéd-zachdéd, na ktérej panuje komplementarnos¢ w handlu, utrzymanie
bezpiecznej i stabilnej osi pétnoc-potudnie lezy w interesie wszystkich panstw
w regionie. Turcja zdaje sobie sprawe, ze kryzysy polityczne, gospodarcze lub
spoteczne w kazdym z tych sgsiadujgcych regiondw majg globalne skutki,
wykraczajgce daleko poza granice samego regionu. Dlatego tez Turcja
opowiada sie za wypracowaniem polityki wspierajacej pokdj, dobrobyt i
stabilnos¢ zaréwno w swoim bezposrednim sgsiedztwie, jak i daleko poza
nim.

Bezpieczenstwo zewnetrzne

Analiza obecnego sytuacji globalnego bezpieczenstwa dowodzi, ze
konflikt powstaty w dowolnym miejscu na $wiecie moze stanowi¢ zagrozenie
dla catego bezpieczenistwa europejskiego, jak miato to miejsce w przypadku
kryzysu syryjskiego. Tak wiec, niezaleznie od geograficznych, historycznych
lub innych uwarunkowan, w rozwazaniach nad bezpieczernstwem Europy
nalezy koniecznie uwzgledniaé konflikty w réznych regionach geograficznych.
Zostato to jednoznacznie podkreslone przez wysokg przedstawiciel Catherine
Ashton na konferencji wysokiego szczebla poswieconejZarzadzaniu Ztozonymi
Sytuacjami Kryzysowymi w dniu 3 grudnia 2013:

Stato sie dla mnie naprawde jasne, zZe w obecnej rzeczywistosci kazdy
powazny kryzys, powstaty w dowolnym miejscu na ziemi, odbija sie szerokim
echem na catym swiecie; a juz z pewnosciqg nie ma kryzysu, ktory nie miatby
wpfywu na Unie Europejskq i naszq swiatowq sie¢ partnerstw politycznych i
gospodarczych. Unia Europejska ma swéj udziat w handlu miedzynarodowym
i bezpieczenstwie, w aktywnosci obywateli na catym swiecie, w dowolnym
momencie. Musimy wiec stworzy¢ takie procedury, takie struktury, dzieki
ktorym bedziemy w stanie reagowac i odpowiadac na sytuacje kryzysowe
w mozliwie najszybszy i najbardziej wydajny sposob, z udziatem wszystkich
zaangazowanych stron.

Gdy mamy do czynienia z tak zréznicowanymi zagrozeniami (zaréwno
pod katem typologii, jak i pochodzenia), dwa istotne czynniki nabierajg
krytycznego wrecz znaczenia: solidarno$¢ wewnatrz UE i wspodfpraca
partnerska.
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Uznajac znaczenie tych czynnikdw, UE faktycznie podjeta juz pewne
kroki. W tym kontekscie najistotniejszym zdaje sie utworzenie struktur i
instrumentdéw instytucjonalnych do opracowywania i realizowania Wspdlnej
Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa (WPZiB), ktéra obejmuje Wspdlng
Polityke Bezpieczenstwa i Obrony (WPBIiO). Jednakze do tej pory Unia nie
byta w stanie wykorzysta¢ swojego potencjatu politycznego i gospodarczego i
zaznaczy¢ swojej obecnosci na obszarach dtugotrwatych konfliktéw, nierzadko
reagujac tylko doraznie na pojawiajgce sie kryzysy.®

Osiggniecieiutrzymanie konsensusu miedzy 28 suwerennymi panstwami,
brak kompleksowej strategii w kluczowych obszarach, co czesto wynika z
braku porozumienia, oraz kryzys finansowy coraz bardziej uposledzajacy
potencjat obronny i bezpieczenstwa UE — to gtéwne wyzwania utrudniajgce
UE skuteczne wdrazanie zapisow WPZiB.

Gdy przedmiotem sporu staje sie polityka zagraniczna i bezpieczeristwa,
to jest wysoce prawdopodobne, ze panstwa cztonkowskie majg rdzne
perspektywy, preferencje i priorytety lub majg odmienne zdanie w temacie
najlepszego sposobu realizacji polityki. Kilka najwiekszych krajéw UE nadal
realizuje wtasne strategie bezpieczenstwa, tj. Francja i Wielka Brytania jako
mocarstwa jadrowe, a Niemcy jako potega gospodarcza. Niestety nie ma
jednak poczucia wspdlnej europejskiej sytuacji geostrategicznej i brakuje
aktualnych ram koncepcyjnych, ktére powinny wyznacza¢ priorytety w
polityce zagranicznej i bezpieczerdstwa. Ten strategiczny deficyt i brak
wspdlnej wizji bardzo utrudnia osiggniecie zadowalajgcego porozumienia i
uniemozliwia prowadzenie wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczerstwa
na poziomie catej UE°.

Nacisk na ograniczanie budzetéw obrony narodowej panstw
cztonkowskich przy jednoczesnym zauwazalnym wzroscie wydatkow na
zbrojenia w innych czesciach $wiata moze by¢ kolejnym powodem do
niepokoju dla WPZiB. Podczas gdy wydatki na obronnos$¢ w Azji przewyzszyty
po raz pierwszy w 2012 r. wydatki europejskie, w latach 2005-2010 wydatki
na obrone w Europie zmniejszyty sie o prawie 10 proc. i przewiduje sie, ze w
ciggu ostatnich trzech lat zmniejszyty sie o podobng kwote'®.

8 Pawet Swiezak, International Challenges for Regional Security in Central and Eastern Europe- Poland,
the EU and Protracted Conflicts, “Biuletyn Polsko-Ukrainski”, (2012).

9 Nick Witney and Olivier de France, Europe’s Strategic Cacophony, “Security Brief”, European Council
on Foreign Relations, kwiecier 2013, http://ecfr.eu/page/-/ECFR77_SECURITY_BRIEF_AW.pdf (dostep:
7 lutego 2014 r.).

10 EU High Representative Catherine Ashton’s speech on the latest developments in the common foreign,
security and defence policy, Strasburg, 23 pazdziernika 2013.
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Problemy te, wskazujgce na konieczno$é¢ rozwijania i wzmacniania
wspotpracy oraz wypracowania wspolnej strategii, sktonity Rade Europejska
w grudniu 2013 r. do przeprowadzenia merytorycznej debaty poswieconej
obronnosci i wskazania dziatan priorytetowych celem wzmocnienia dalszej
wspotpracy — sytuacja taka nastgpita po raz pierwszy od czasu Traktatu z
Lizbony*?,

Majac na uwadze powyzsze uwarunkowania, Polska i Turcja mogg
whies$¢ znaczgcg wartos¢ dodang do bezpieczenstwa europejskiego. Warunki
zimnowojennezmuszaty Turcje i Polske do poswiecenia znacznejczesci kapitatu
finansowego i zasobow ludzkich celem wywigzania sie ze swoich zobowigzan
wobec ich blokdw politycznych. Dzieki temu doswiadczeniu, po zakonczeniu
Zimnej Wojny oba panstwa mogty zaczg¢ odgrywac wiekszg role w nowe;j
wspolnocie bezpieczenstwa euroatlantyckiego. Jako panstwa cztonkowskie
NATO, Turcja i Polska zajmujg centralng pozycje w swoich regionach i
dysponujg odpowiednim dostepem do swoich sgsiednich regionéw i panstw.
Majg zbiezne wizje w wielu kwestiach miedzynarodowych. Dzieki temu z
kolei oba kraje mogg w znaczgacym stopniu przyczynié¢ sie do zapewnienia
stabilnosci, bezpieczenstwa i dobrobytu, zaréwno w skali regionalnej, jak i
globalne;j.

Turcja i Polska postrzegaja NATO jako fundament bezpieczeristwa
euroatlantyckiego i  podstawowe forum  prowadzenia  dialogu
transatlantyckiego. Uznajg Sojusz za organizacje pierwszego wyboru
w zwalczaniu zagrozen i ryzyk w regionie euroatlantyckim, jak réwniez
w promowaniu pokoju i stabilnosci w tymze regionie. Oba kraje nadal
podkreslajg, ze podstawowym zadaniem NATO jest zbiorowa obrona wraz
z uniwersalnymi, sprawdzonymi rozwigzaniami, jak chocby podejmowanie
decyzji w drodze porozumienia.

Co réwnie istotne, oba panistwa wniosty ogromny wkfad w zapewnienie
bezpieczenstwa globalnego, biorgc udziat w réznych operacjach w obszarze
zarzadzania kryzysowego i w misjach pokojowych/budowania pokoju, od
Afganistanu po Kosowo. Kolejnym obszarem, w ktérym Turcja i Polska nadal
bedg aktywnie uczestniczy¢, jest system obrony przeciwrakietowej NATO.

Turcja i Polska podzielajg rowniez poglad, ze trwate bezpieczenstwo
i stabilnos¢ w Europie mozna osiggnac¢ tylko przez rozszerzenie zakresu
dziatania instytucji euroatlantyckich. Majac to na wzgledzie, oba kraje
aktywnie popierajg polityke otwartych drzwi NATO i polityke rozszerzenia UE.

11 Conclusions of the European Council (19/20 December 2013), www.consilium.europa.eu/uedocs/
cms_data/docs/pressdata/en/ec/ 140245.pdf (dostep: 7 lutego 2014 r.).
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Kierujagc sie zasadg Peace at Home, Peace in the World (Pokdj w
domu, pokdj na Swiecie), ktorej autorem jest Mustafa Kemal Atatirk,
priorytety tureckiej polityki zagranicznej sg nastepujgce: stworzenie i
utrzymanie przyjaznych stosunkdéw z innymi krajami; wspieranie wspotpracy
regionalnej i miedzynarodowej poprzez kontakty dwustronne i wielostronne;
rozwigzywanie konfliktdw na drodze pokojowej; wzmacnianie pokoju,
stabilnosci i dobrobytu w skali regionalnej i miedzynarodowej. Turcja ma
Swiadomos¢ swojego specyficznego potozenia geograficznego i aby normalnie
funkcjonowad w realiach towarzyszacych zagrozen dla bezpieczeistwa, musi
utrzymac silng armie. W zwigzku z tym, dzieki utrzymywaniu wysokiego
poziomu gotowosci i posiadaniu drugiej co do wielkosci armii w NATO,
tureckie sity zbrojne moga w krétkim czasie przeprowadzi¢ indywidualng
lub wspdlng operacje militarng. W zaleznosci od okolicznosci, mogg takze
prowadzi¢ operacje pokojowe, dziata¢ na terenach objetych katastrofg
naturalng, a takze nie$¢ pomoc humanitarng w dowolnym miejscu na
ziemi. Turcja brata udziat w wielu misjach i operacjach ONZ, NATO i UE. Do
najwazniejszych regionalnych inicjatyw i dziatan, ktérymi dowodzita lub w
ktorych uczestniczyta Turcja, nalezg: Proces Wspotpracy Ministrow Obrony
Europy Potudniowo-Wschodniej, Grupa Zadaniowa ds. Wspodtpracy Sit
Morskich Regionu Morza Czarnego, operacja Black Sea Harmony.

Turcja uczestniczyta w operacjach Sojuszu: IFOR, SFOR, KFOR, w
operacjach Essential Harvest, Amber Fox, Allied Harmony, misji szkoleniowej
w Iraku, misji Baltic Air Policing, operacjach Active Endeavour, Ocean Shield
i Unified Protector, jak rowniez w misjach ONZ na catym $wiecie, w tym w
Czadzie, Haiti, Demokratycznej Republice Konga, Sudanie, Kosowie, Libanie,
Liberii i Darfurze.

Turcja wspiera takze WPBIO. Decyzja o wsparciu strategicznym zapadta
praktycznie na samym poczatku. Niezmienne zaangazowanie Turcji i petne
wsparcie dla WPBiO wykracza poza bezposrednie dziatania na rzecz procesu
akcesyjnego do Unii, lecz w rzeczywistosci stanowi naturalne odzwierciedlenie
ogolnej polityki Turcji w zakresie wspierania inicjatyw przyczyniajacych sie
do budowania pokoju i bezpieczeristwa regionalnego i miedzynarodowego.
Turcja zamienita deklaracje poparcia w czyn, znaczgco przyczyniajac sie do
realizacji dziatan, misji i operacji UE w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa.
W tym kontekscie, od 2003 r. Turcja uczestniczyta w 6 misjach i operacjach
w ramach WPBIO, a mianowicie EUFOR Concordia, EUPOL Proxima, EUFOR
Kongo, EUPOL Kinszasa, EUPM Bosnia i Hercegowina | i Il; wcigz bierze udziat
w misjach EUFOR ALTHEA, EULEX Kosowo i EUPOL COPPS.
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Szkolenie jest istotnym elementem miedzynarodowej polityki wspdtpracy
Turcji i w znacznym stopniu wptywa na ksztattowanie poziomu bezpieczeristwa
w Europie. Przyktadem tego jest choéby Centrum Szkoleniowe Partnerstwa
dla Pokoju, utworzone w 1998 r. w ramach tureckiego Sztabu Generalnego
w celu rozwoju i doskonalenia dziatan szkoleniowych i interoperacyjnosci
panstw partnerskich NATO. W Turcji znajduje sie réwniez Centrum
Doskonalenia Obrony Przed Terroryzmem (Center of Excellence Defense
Against Terrorism), ktérego misjg jest prowadzenie szkolen i ksztatcenie na
poziomie strategicznym i operacyjnym, aby przyczyni¢ sie do standaryzacji
NATO, a takze poprawié¢ zdolnosci operacyjne i interoperacyjnos¢. Turecka
Policja prowadzi specjalistyczne szkolenia dla policji krajow partnerskich,
zaréwno w Turcji, jak i w kraju wnioskujgcym. W 2010 r. przeszkolonych
zostato 2457 funkcjonariuszy z 30 krajow, a 345 ekspertéw policji tureckiej
przygotowato serie szkolen organizowanych za granicg. Obecnie w tureckiej
Narodowej Akademii Policyjnej studiuje 307 studentéw zagranicznych z 15
krajow?*2.

Kolejnym obszarem, w ktérym Turcja przyczynia sie do zapewnienia
bezpieczenstwa miedzynarodowego jest niesienie pomocy humanitarnej.
Fakt, ze w Turcji znalazto schronienie prawie 700 tys. Syryjczykow,
ktérzy uciekli przed piektem wojny domowej jest przyktadem tego, jak
znaczacy i namacalny jest turecki wktad w zapewnienie bezpieczenstwa
miedzynarodowego w czasie rzeczywistym. Kiedy Turcja pomagata, znaczna
cze$¢ swiata pozostawata gtucha na apele o pomoc w trwajgcym kryzysie
humanitarnym na niespotykang dotad skale. Turcja — ze wzgledu na obfitos¢
klesk zywiotowych w tym regionie — ma bogatg tradycje niesienia pomocy
wszystkim potrzebujgcym, nie tylko w czasie klesk zywiotowych, ale w
znacznie szerszym aspekcie. Turcja nie zwaza na rase, religie, jezyk czy pteé
— zawsze robi wszystko, aby mozliwie najszybciej nies¢ pomoc humanitarng
do krajow objetych kleskg i wspiera miedzynarodowe wysitki zmierzajgce
do osiggniecia tego celu. Widoczny szczegdlnie w ostatnich latach udziat
Turcji w réznych operacjach humanitarnych sprawit, ze niektére organizacje
miedzynarodowe zaczety okresla¢ Turcje mianem ,nowego donatora”. W
2012 r. miedzynarodowa pomoc humanitarna Turcji przekroczyta prég 1 mid
dolaréw. Wedtug raportu Global Humanitarian Assistance, oficjalna pomoc
humanitarna Turcji wzrosta znaczgco w 2012 r., stanowigc ponad 40 proc.

12 Turkish National Police, http://www.egm.gov.tr/cn/Dkmanlar/TNP.pdf (dostep: 7 lutego 2014 r.).
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catkowitej oficjalnej pomocy rozwojowej i plasujgc tym samym Turcje na
czwartym miejscu wsréd najwiekszych donatoréw w 2012 r.3.

Kolejny aspekt wktadu Turcji do zapewnienia bezpieczenstwa
miedzynarodowego, a tym samym europejskiego, wynika z wyjatkowego
usytuowania Turcji w kategoriach geopolitycznych, a mianowicie w samym
Srodku Afro-Eurazji. W Ksiedze Komisji Europejskiej dotyczgcej perspektywy
cztonkostwa Turcji podkreslono, ze Turcja znajduje sie na regionalnym
przecieciu regiondw o strategicznym znaczeniu dla Europy: Batkandw, Kaukazu,
Azji Srodkowej, Bliskiego Wschodu i wschodniej czeéci Morza Srédziemnego.
Wskazano takze, ze Turcja powinna wykorzystaé¢ swe potozenie geograficzne
w dziataniach na rzecz stabilizacji regionalnej i miedzynarodowe;j.

Wymienione powyzej regiony sg szczegdlnie podatne na rdznego
typu konflikty, a kazdy kryzys w dowolnym z tych regiondéw, polityczny lub
gospodarczy, ma negatywne skutki zaréwno dla samej Turcji, jak i dla szeroko
rozumianej spotecznosci miedzynarodowej. Przyjmujgc do wiadomosci
powyzsze, a takze fakt, ze bierna postawa nie gwarantuje sukcesu w aktualnie
panujgcej sytuacji bezpieczenstwa, Turcja podjeta aktywne dziatania na rzecz
wspierania pokoju i bezpieczenstwa w swoim regionie'®. W tym kontekscie,
Turcja przewodzi wielu inicjatywom regionalnym, ktére stanowig uzupetnienie
dwustronnych mechanizmoéw dialogu politycznego, a takze odgrywa coraz
bardziej aktywna role w mediacjach i rozwigzywaniu konfliktow?>.

Kolejnym waznym czynnikiem, nad ktérym nalezy sie pochylié, rozpatrujgc
wktad Turcjiwbezpieczeristwo europejskie, jest bezpieczenstwo energetyczne.
Turcja lezy w bliskim sgsiedztwie ponad 70 proc. udokumentowanych
zasobow ropy naftowej i gazu na Swiecie, w szczegdlnosci tych na Bliskim
Wschodzie i w basenie Morza Kaspijskiego. W ten sposéb Turcja petni niejako
role naturalnego pomostu energetycznego miedzy krajami pochodzenia
i rynkami konsumenckimi. Jest takze kluczowym krajem z punktu widzenia
zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego poprzez dywersyfikacje zrédet
i korytarzy dostaw.

W zwigzku z tym gtéwne nitki gazociggéw, zarowno te zrealizowane
i projektowane, przyczynig sie do zwiekszenia bezpieczenstwa dostaw

13 Global Humanitarian  Assistance,  http://www.globalhumanitarianassistance.org/wp-content/
uploads/2013/07/In-focus-Turkey.pdf (dostep: 7 lutego 2014 r.).

14 Interview by Mr. Ahmet Davutoglu published in AUC Cairo Review (Egypt), http://www.mfa.gov.
tr/interview-by-mr_-ahmet-davuto%C4%9Flu-published-in-auc-cairo-review-_egypt_-on-12-
march-2012.en.mfa, 12 marca 2012, (dostep z dnia 7 lutego 2014).

15 Sorumluluk ve Vizyon - 2014 Yilina Girerken Tiirk Dis Politikasi, http://www.mfa.gov.tr/site_media/
html/ sorumlulukvevizyon-2014.pdf.
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energii dla Europy, zapewniajgc ciggtos¢ tranzytu zasobéw weglowodoréw
wydobywanych w rejonie Morza Kaspijskiego i Bliskiego Wschodu do Europy
przez Turcje. W tym kontekscie nalezy takze wspomnie¢ o potwierdzonych i
oszacowanych zasobach gazu w basenie Morza Srédziemnego. Najbardziej
prawdopodobne trasy przesytu tych rezerw do Europy i jej peryferii bedg
przebiega¢ przez Turcje, a sam gaz moze by¢ wykorzystany jako karta
przetargowa, swoisty czynnik stabilizujacy, prowadzgcy do wspdtpracy, ktdra
moze zwiekszy¢ stabilnos¢ w regionie, o ile wszystkie powigzane podmioty
przyjma na siebie okreslone zobowigzania.

Bezpieczeristwo wewnetrzne

Strategia bezpieczeristwa wewnetrznego UE w dziataniu z 2010 r. okresla
pie¢ celdw strategicznych: wykrywanie i rozbijanie miedzynarodowych
siatek przestepczych; zwalczanie terroryzmu i walka z radykalizacjg postaw
i werbowaniem terrorystéw; podniesienie poziomu ochrony obywateli
i przedsiebiorstw w cyberprzestrzeni; poprawa bezpieczedstwa poprzez
zarzgdzanie granicami oraz zwiekszenie odpornosci Europy na kryzysy i
katastrofy. Turcja, podobnie jak w przypadku bezpieczeristwa zewnetrznego,
posiada duzy potencjati doswiadczenie, ktdre moze przyczynié sie do poprawy
europejskiego bezpieczeristwa wewnetrznego.

Turcja niezwykle powaznie traktuje wszelkie przejawy brutalnego
ekstremizmu, radykalizmu, rasizmu i terroryzmu oraz aktywnie uczestniczy
w ogodlnoswiatowe] walce z tymi wyzwaniami. Turcja jest przekonana, ze
wydajna wspétpraca i koordynacja dziatan na poziomie miedzynarodowym,
w tym stworzenie skutecznej sieci wywiadowczej miedzy poszczegdlnymi
panstwami, sg kwestiami o kluczowym znaczeniu dla pomysinego realizowania
polityki zwalczania pojawiajgcych sie zagrozen. Turcja, angazujgc sie w walke
z terroryzmem we wszystkich jego formach i przejawach, a takze uznajac
znaczenie okreslonego, wspdlnego, spdjnego i jednoznacznego stanowiska w
zakresie walki z tg plagg, jest strong wszystkich miedzynarodowych konwencji
i protokotéw dotyczgcych zwalczania terroryzmu.

Turcja dokftada wszelkich staran, aby wypracowac wtasciwg réwnowage
miedzy wymogami bezpieczenstwa a jednoczesng potrzebg zachowania, a
nawet wzmocnienia swobdd obywatelskich. Dzieki nieprzejednanej postawie
sprzeciwu wobec aktéw terroru i swojemu doswiadczeniu, Turcja wspiera
wysitki krajow europejskich w tym zakresie. Przyktadem takiego wsparcia
mogg by¢ szkolenia organizowane w Centrum Doskonalenia Obrony Przeciw
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Terroryzmowi, przez ktére do chwili obecnej przewineto sie tgcznie 7,315
uczestnikdbw ze 105 krajow, a takze szkolenia organizowane przez Biuro
Operacji Antyterrorystycznych Policji Tureckiej w ktérych uczestniczyto 1,766
uczestnikdw z 24 krajow.

Istnieje $cisty zwigzek pomiedzy terroryzmem a przestepczoscig
zorganizowang. Gtéwnym zréodtem dochoddw grup terrorystycznych jest
przemyt narkotykéw, handel ludzmi, przemyt broni, pranie brudnych pieniedzy
i wytudzenia. Dlatego tez tak wazny jest nacisk na wspoétprace w zakresie
zwalczania réznych form przestepczosci zorganizowanej — mozna osiggnac to
poprzez przystgpienie do instrumentow miedzynarodowych, dwustronnych
umow o wspodtpracy w zakresie zwalczania handlu narkotykami, terroryzmu
i przestepczosci zorganizowanej. Turcja zawarta takie umowy z ponad 70
krajami na Swiecie. Turcja jest rowniez strong pewnych inicjatyw w zakresie
wspotpracy regionalnej na Batkanach i regionie Morza Czarnego, takich jak
Pakt Stabilnosci, Inicjatywa Wspdtpracy w Potudniowo-Wschodniej Europie
(SECI), Wspodtpraca Ekonomiczna Panstw Morza Czarnego (BSEC). Ponadto,
w lipcu 2004 r. weszta w zycie Umowa o wspodtpracy miedzy Europejskim
Urzedem Policji (Europol) i Republika Turcji.

Ponadto Turcja, jako panstwo, ktére osiggneto wielki sukces w walce z
przestepczoscigzorganizowanginielegalnymhandlem narkotykami, przewodzi
krajowej inicjatywie majgcej na celu stworzenie infrastruktury umozliwiajacej
dziatania na szczeblu miedzynarodowym. W tym celu, we wspdtpracy z Biurem
Narodéw Zjednoczonych ds. Narkotykdéw i Przestepczosci, powotano do
zycia turecka Miedzynarodowga Akademie do Walki z Handlem Narkotykami
i Przestepczoscig Zorganizowang (TADOC). Od momentu powstania w 2000
r., w programach szkolen i seminaridw organizowanych przez TADOC udziat
wzieto ponad 1600 krajowych i zagranicznych przedstawicieli organdéw
Scigania. Turcja moze réwniez przyczynic¢ sie do osiggniecia strategicznego
celu UE, jakim jest wzmocnienie bezpieczenstwa, poprzez odpowiednie
zarzadzanie granicami. Unia Europejska, dgzgc do utatwienia swobodnego
przeptywu osoéb i towardw, przy jednoczesnym zachowaniu bezpieczerstwa
swoich granic poprzez wyeliminowanie w mozliwie najwiekszym stopniu
przestepczosci transgranicznej, opracowata koncepcje ,zintegrowanego
zarzadzania granicami”. Przeprowadzono réine projekty twinningowe z
zakresu zintegrowanego zarzadzania granicami i tematéw pokrewnych.
Catkiem niedawno, bo 16 grudnia 2013 r., Turcja i UE podpisaty umowe o
readmisji — stanowi to wazny krok w kierunku zaangazowania Turcji w
zwiekszanie bezpieczenstwa europejskiego.
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Unijna Strategia Cyberbezpieczeristwa weszta w zycie 7 lutego 2013
r. Kluczowym tematem catego dokumentu jest wspodtpraca na szczeblu
krajowym i miedzynarodowym. 20 czerwca 2013 r. Turcja przyjeta Krajowa
Strategie Bezpieczenstwa CybernetycznegoiPlan Dziatania naLata 2013-2014.
W Strategii krajowej Turcji podkreslono, ze w celu osiggniecia i utrzymania
bezpieczeristwa w cyberprzestrzeni nalezy zapewni¢ miedzynarodowg
wspdtprace i wymiane informacji. Tak wiec potrzeba wspotpracy Turcji i UE na
rzecz bezpiecznej cyberprzestrzeni definiuje kolejny obszar wspdtpracy, czyli
bezpieczenstwo cybernetyczne jako takie.

Ze wzgledu na swoje potozenie geograficzne, w odpowiedzi na kleski
zywiotowe nawiedzajgce stosunkowo czesto caty kraj, Turcja opracowata i
wdrozyta system zarzgdzania awaryjnego/kryzysowego. Od chwili powstania
w 2009 r., Turecki Sztab ds. Klesk Zywiotowych i Zarzadzania Kryzysowego
przeprowadzit i koordynowat wiele operacji w ramach wspétpracy na
poziomie krajowym i miedzynarodowym, docierajgc z pomocg do takich
krajow jak Haiti, Mongolia, Pakistan, Somalia, Syria, Japonia, Albania, Bosnia
i Hercegowina, Czarnogodra i Serbia. Turcja uznaje réwniez potrzebe i wage
wspotpracy z innymi panstwami i organizacjami przed wystgpieniem kleski
zywiotowej, docenia role wymiany dobrych praktyk w zakresie dziatan
prewencyjnych i gotowosci, wymiany wiedzy i najlepszych praktyk w zakresie
zarzadzania kryzysowego i usuwania skutkow klesk zywiotowych. Dzieki takiej
postawie oraz dzieki swojemu bogatemu i zréznicowanemu doswiadczeniu
w zarzadzaniu kryzysowym, Turcja moze w znaczgcym stopniu przyczynic sie
do poprawy poziomu bezpieczenistwa europejskiego.

Whioski

Kwestia bezpieczenstwa europejskiego winna by¢ rozpatrywana w
kontekscie znacznie wykraczajgcym poza Stary Kontynent. W dyskusji na
temat bezpieczenstwa europejskiego nalezy uwzglednic nie tylko kraje UE, ale
takze kraje Europy Srodkowej i Wschodniej, kraje spoza Unii na Batkanach, a
nawet kraje Kaukazu, kraje basenu Morza Srédziemnego i Bliskiego Wschodu.
Dzisiejsze Srodowisko bezpieczenstwa europejskiego jest narazone na stres w
postaciSwiatowego kryzysu gospodarczego, polityki oszczednoscifinansowych
i deflacyjnych budzetéw obronnych; krazy nad nim réwniez widmo kryzysu
w wyzej wymienionych regionach geograficznych, ktérego potencjalne
nastepstwa odczutaby cata Europa. Koniec epoki Zimnej Wojny nie tylko
doprowadzit do istotnych zmian w Europie, ale réwniez do zrdéznicowania
potencjalnych ryzykizagrozen dla bezpieczenstwa narodowego, regionalnego



103

Goo

i globalnego. Oprécz typowych, znanych do tej pory zagrozen, pojawity sie
nowe zjawiska: rozprzestrzenianie broni masowego razenia, handel ludzmi i
bronig, cyberprzestepczos¢ — to tylko niektére z pojawiajgcych sie niezwykle
groznych wyzwan w dziedzinie bezpieczenstwa, nad ktérymi powinny pochyli¢
sie poszczegdlne panstwa i whasciwe instytucje miedzynarodowe.

Nadeszty czasy, w ktérych zaden pojedynczy aktor nie bedzie w stanie
zapewnié¢ wtasciwego poziomu bezpieczenstwa — dlatego tez gtéwny ciezar
odpowiedzialnosci spoczywa nawszystkich wtasciwych podmiotach krajowych
i miedzynarodowych, ktére muszg wyjS¢ poza tradycyjnie pojmowane
zarzadzanie kryzysowe i ustanowi¢ ramy nowego miedzynarodowego tadu
bezpieczeristwa w oparciu o globalng wspdtprace.

Turcja, jako cztonek-zatozyciel ONZ, cztonek NATO i wszystkich wiodgcych
instytucji europejskich, jako kraj prowadzacy negocjacje z UE w zakresie
petnego cztonkostwa, stoi na stanowisku, ze w regionach wymienionych
powyzej mozna dostrzec zardowno mozliwosci, jak i zagrozenia. Turcja jest
réwniez zdania, ze w rozwazaniach na temat regionalnego i globalnego pokoju
i stabilnosci (czyli elementéw waznych dla bezpieczestwa i obronnosci)
nalezy przyjaé¢, iz prawdziwa linia podziatu tak naprawde nie przebiega
miedzy religiami i kulturami, lecz miedzy nowoczesnoscig, demokracjg i
ruchem reformatorskim z jednej strony, a totalitaryzmem, despotyzmem,
radykalizmem i fanatyzmem z drugiej strony.

Dziatajgc w tym duchu, Turcja jest gotowa zmobilizowac¢ wszelkie
pozostajgce w jej gestii sity i Srodki, aby skutecznie przeciwdziatac zagrozeniom
zaréwno na swoim terytorium, w pobliskim regionie, na terenach sgsiednich,
jak i na znacznie szerszym obszarze. Turcja, cieszgca sie dobrymi relacjami z
krajami europejskimi, przedefiniowanymi po zakonczeniu epoki Zimnej Wojny,
oraz z panstwami Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocnej, przedefiniowanymi
po atakach z 11 wrzesnia, bedzie zdecydowanie kontynuowaé swoje wysitki
zmierzajgce do osiggniecia wspdlnych dla catej ludzkosci celdw.



Zastepca Szefa BBN, Zbigniew Wlosowicz - Dyrektor Kazimierz Sikorski (BBN)



Nowe wyzwania oraz wktad Polski i Turcji
w bezpieczenstwo europejskie

Dominik P. Jankowski

Czasy, w ktorych polityka bezpieczenstwa stanowita najwazniejszy
element polityki zagranicznej kazdego panstwa, minety. W pierwszych latach
XXI w. panstwa europejskie potwierdzity dgzenie do ekonomizacji swojej
aktywnosci miedzynarodowej. W ten sposéb budowaty wtasng pozycje,
wzmachniajagc wymiar gospodarczy i spoteczny podejmowanych dziatan.
Ponadto z powodu globalnego kryzysu ekonomicznego wydatki na obronnos¢
w panstwach europejskich zostaty znacznie ograniczone — 20 z 37 panstw
w regionie zmniejszyto swoje budzety obronne o ponad 10 proc. w latach
2008-2012. Ten trend wptywa negatywnie na stan polityki bezpieczenstwa
europejskiego: w rezultacie poszukiwan oszczednosci— czesto przypadkowych
i prowadzonych bez niezbednych konsultacji z sojusznikami i partnerami —
oraz rosngcego przekonania spoteczenstw europejskich o braku zagrozen dla
Starego Kontynentu, debata o przysztos$ci europejskiej polityki bezpieczenstwa
stata sie trudna. Rozmowy o niej nie sg juz politycznie modne. Wielu
europejskich politykdw przyznaje, ze bezzasadne jest uwypuklanie aspektéw
bezpieczeistwa w ich programach wyborczych. Niektérzy zgodziliby sie z
Walterem Hallsteinem, ktéry stwierdzit: , Nie tracmy czasu na rozmowy o
obronnosci. Po pierwsze, nie rozumiemy jej. Po drugie, i tak nie bedziemy sie

1

zgadzac”'.

Niemniej btedem jest wiara, ze mozna zmarginalizowa¢ znaczenie
polityki bezpieczenstwa. W ostatnich latach byliSmy sSwiadkami wielu
znaczacych zmian w europejskim srodowisku bezpieczenstwa, takich jak:
kryzys na Ukrainie; wzrost asertywnosci Rosji, zademonstrowany w czasie
wojny rosyjsko-gruzinskiej w 2008 r.; zaangazowanie NATO w operacje poza
obszarem traktatowych (Afganistan, Libia); rewolucje i konflikty zbrojne w
Afryce Pdétnocnej i na Bliskim Wschodzie; polityczne i finansowe wyzwania
stojgce przez Stanami Zjednoczonymi; ekspansja gospodarcza Chin i wzrost
ich politycznych ambicji, wyrazony m.in. zwiekszonym zaangazowaniem
w regionie Azji i Pacyfiku; jak rowniez amerykanska odpowiedz na chifskg

1 A. Toje, America, the EU and Strategic Culture: Renegotiating the Transatlantic Bargain, Routledge,
New York 2008, s. 25.
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ekspansje regionalng, ktéra skutkuje niepewnoscig co do poziomu obecnosci
USA w Europie?.

Niewystarczajgce zaangazowanie panstw europejskich w debate o
stanie ich bezpieczenstwa, w tym dotyczacg wyzwan, zagrozen i szans,
przed ktérymi stoi europejska obronnos¢, powinno by¢ interpretowane jako
syndrom niezdecydowania. Pogtebienie sie tego trendu bedzie prowadzito do
ostabienia europejskiego bezpieczenistwa, a w najgorszym razie do wzrostu
egoizmdw narodowych.

Skad wzieto sie zatem w Polsce takie przywigzanie do kwestii polityki
bezpieczedstwa? Doswiadczenia historyczne, potozenie geograficzne (a
jak wiadomo, kazda historia strategiczna ma aspekt geograficzny®) oraz
ograniczony potencjat spowodowaty, ze Polska nie moze wstrzymywaé sie od
udziatu w budowie silniejszej i bardziej efektywnej polityki bezpieczeristwa
europejskiego. Pomimo kryzysu gospodarczego, Polska wspottworzy
awangarde debaty o nowej wizji ,,Europy Obronnosci”, a takze — co wazniejsze
— wprowadza polityczne postulaty w zycie.

W artykule zostanie zaprezentowana polska wizja bezpieczenstwa
europejskiego w drugiej dekadzie XXI w. Polska koncepcja zbudowana jest
na pieciu filarach: silnych narodowych zdolnosciach obronnych, utrzymaniu
roli USA w Europie, wykorzystywaniu formatéw regionalnych, konsolidacji
NATO oraz budowie efektywnej Wspodlnej Polityki Bezpieczeristwa i Obrony
(WPBIO).

Silne narodowe zdolnosci obronne

Polska jest przekonana, ze inwestowanie w narodowy potencjat
obronny — jego modernizacje i rozwdj — jest niczym innym, jak wyrazem
wspotodpowiedzialnosci za bezpieczenstwo Starego Kontynentu. NATO i UE
bedy efektywne tylko wtedy, kiedy ich panstwa cztonkowskie beda silne.
Dlatego Polska, pomimo kryzysu ekonomicznego, ustawowo utrzymuje staty
poziom wydatkdéw na obronnos¢ w wysokosci 1,95 proc. PKB, z ktdrej to sumy
co najmniej 20 proc. powinno by¢ przeznaczane na modernizacje techniczng
sit zbrojnych. Takie rozwigzanie prawne pomaga utrzymac ponadpartyjny

2 W strone nowej europejskiej strategii bezpieczeristwa. Food for thought, Biuro Bezpieczenstwa
Narodowego, Warszawa, 18 pazdziernika 2012 r., http://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/4166,dok.
html.

3 Wiecej patrz: C. S. Gray, War, Peace and International Relations. An Introduction to Strategic History,
Routledge, New York 2012.
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kompromis dla kwestii bezpieczerstwa oraz utatwia strategiczne myslenie o
rozwoju sit zbrojnych.

8 listopada 2011 r. Prezydent RP Bronistaw Komorowski ogtosit Gtéwne
kierunki rozwoju sit zbrojnych na lata 2013-2022% Modernizacja techniczna
jest jednym z aspektow, ktéry odegra kluczowg role w najblizszej dekadzie.
Priorytetami, ktére wzmocnig narodowy potencjat obronny, sg budowa
systemu obrony powietrznej, w tym przeciwrakietowej, rozwdj wojskowych
systeméw informatycznych oraz zwiekszenie mobilnosci Wojsk Lgdowych.
Niemniej zakres modernizacji jest bardziej ztozony i sktada sie z czterech
aspektow.

Po pierwsze, Wojska Ladowe bedg znaczgco wzmocnione. Sity pancerne,
nawet jesli postrzegane przez czes¢ panstw europejskich jako zbedna i droga
pozostatos¢ poprzedniej epoki, odgrywaja kluczowa role w strategii obronnej
Polski.

Po drugie, Polska przyspieszyta modernizacje Marynarki Wojennej i
przewiduje wyda¢ do 2030 r. na ten cel ok. 10 mld ztotych (2,5 mld euro).
Bez niezbednych inwestycji Marynarka Wojenna stracitaby bowiem wkrotce
zdolno$¢ operacyjng, jako ze 17 z 41 okretdw zostanie wycofanych ze stuzby
do 2022r.

Po trzecie, najbardziej zaawansowany technologicznie rodzaj Sit
Zbrojnych RP — Sity Powietrzne — zostanie wzmocniony m.in. poprzez
wprowadzenie o$miu nowych samolotéw szkoleniowych do 2017 r. Ponadto
flota $migtowcoéw zostanie zmodernizowana — m.in. 70 nowych maszyn
zostanie rozdzielonych pomiedzy poszczegdlne rodzaje sit zbrojnych.

Po czwarte, polski przemyst obronny moze odegra¢ role waznego
spoiwa wysitkdw modernizacyjnych, takze dzieki nowej wizji strategicznego
rozwoju tej gatezi. W 2013 r. Ministerstwo Gospodarki, Ministerstwo Skarbu
Panstwo oraz Ministerstwo Obrony Narodowej przedstawity plan konsolidacji
polskiego przemystu obronnego. Dzieki konsolidacji polskie przedsiebiorstwa
bedg lepiej przygotowane do radzenia sobie z wyzwaniami, stawianymi przez
ewoluujacy europejski rynek uzbrojenia i sprzetu wojskowego.

Najlepszym sposobem zapewnienia sukcesu modernizacji techniczne;j sit
zbrojnych jest odpowiednie zdefiniowanie strategii obronnej. W maju 2013 r.
Minister Spraw Zagranicznych Radostaw Sikorski w swojej dorocznejinformacji

4 Prezydent okreslit gtowne kierunki rozwoju Sit Zbrojnych RP, Biuro Bezpieczeristwa Narodowego,
Warszawa, 8 listopada 2011 r., http://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/3458,Prezydentokreslilglowne
kierunkirozwojuSilZbrojnychRP.html.
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dla Sejmu RP, dotyczacej kierunkéw polityki zagranicznej podkreslit, ze historia
uczy, ze Polska o bezpieczenstwo, takze w wymiarze wojskowym, zadbac¢ musi
przede wszystkim sama. Ze zalezy ono w najwiekszym stopniu od naszego
wtasnego potencjatu obronnego. Jak pisat Jan Nowak Jeziorariski, ‘nie mozna
opierac bezpieczeristwa tylko na sojusznikach, nawet najpotezniejszych, jesli
wfasnymi sitami nie zapewnimy sprzymierzericom mozliwosci przyjscia nam
Z pomocq. Poczucie bezpieczeristwa nie moze stac sie mitem, ktdry rozbroi
nas psychicznie i zrodzi lenistwo mysli wojskowej”. Taka wizja polityki
bezpieczedstwa RP zostata zainspirowana przez Prezydenta RP Bronistawa
Komorowskiego (tzw. doktryna Komorowskiego®).

Ponadto nowym elementem polskiej strategii jest powrdt do koncepcji
odstraszania, ktéra byta niegdys podstawg wielu narodowych strategii
bezpieczenstwa, zas z czasem niemal catkowicie znikneta ze stownika
strategicznego. Niemniej z polskiej perspektywy koncepcja odstraszania
nadal jest waznym elementem europejskiego bezpieczenstwa — jej celem jest
zaréwno przeciwdziatanie potencjalnemu przeciwnikowi lub zagrozeniu oraz
unikniecie wojny.

3 czerwca 2013 r. Premier Donald Tusk oraz Minister Obrony Narodowe;j
Tomasz Siemoniak ogtosili projekt ,Polskich Ktéw”. Jego celem jest stworzenie
lub rozbudowa zdolnosci wojskowych, niezbednych do wprowadzenia strategii
odstraszania w zycie. W praktyce oznacza to zakup pociskdw manewrujgcych
do samolotéw F-16 oraz ewentualnie do okretdw podwodnych, budowe
bojowych bezzatogowych statkéw powietrznych oraz wzmocnienie Wojsk
Specjalnych oraz Nadbrzeznego Dywizjonu Rakietowego. Ponadto jest
mozliwe, ze projekt ten zostanie w przysztosci rozbudowany o defensywne i
ofensywne zdolnosci prowadzenia dziatan w cyberprzestrzeni, ktére stang sie
priorytetem w nastepnym cyklu planistycznym.

5 Address by the Minister of Foreign Affairs on the goals of Polish foreign policy in 2013, Warszawa, 29
marca 2013 r., s. 22, http://www.msz.gov.pl/resource/7b5eb7a9-7fc1-4682-a96a-88eb96bec86f:JCR.

6  Pojecie ,,doktryny Komorowskiego” zostato po raz pierwszy uzyte przez Szefa BBN Stanistawa Kozieja,
ktéry w swoim wystapieniu 15 kwietnia 2013 r. stwierdzit, ze jesteSmy paristwem brzegowym NATO
i UE. Z takiego potfozenia wynika w ogdle nasza generalna mysl przewodnia wysitkéw na rzecz
zapewnienia sobie bezpieczeristwa. Wyraza sie w zdecydowanym priorytecie dla zdolnosci obronnych
witasnego terytorium. Zdecydowanym zwolennikiem i propagatorem takiego podejscia jest prezydent
Bronistaw Komorowski. Dlatego mysle, ze z catym przekonaniem mozemy dzis méwic¢ o czyms takim,
jak ‘doktryna Komorowskiego’. Wiecej patrz: Doktryna Komorowskiego” — czyli priorytet dla obrony
wtasnego terytorium, Biuro Bezpieczeristwa Narodowego, Warszawa, 15 kwietnia 2013, http://www.
bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/4549,Doktryna-Komorowskiego-czyli-priorytet-dla-obrony-wlasnego-
terytorium.html.
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Rola Standéw Zjednoczonych w Europie

Rola Standw Zjednoczonych w Europie zmienita sie diametralnie w
czasie ostatniej dekady. Europejczycy powinni by¢ swiadomi, ze nie bedzie
powrotu do status quo ante. Kto obawia sie zatem zwrotu USA w kierunku
Azji i Pacyfiku? Jaka role mogg odrywaé Stany Zjednoczone w nowej wizji
bezpieczenstwa europejskiego?

Z polskiej perspektywy Europa musi wpierw zrozumie¢ swojg obecng role
w polityce zagranicznej i bezpieczeristwa USA. Juz na dtugo przed kryzysem
ekonomicznym z 2008 r. amerykanscy decydenci postrzegali Europe, a
w szczegdlnosci Europe Srodkowa, za obszar, gdzie osiagnieto wszystkie
cele strategiczne. Jak podkresla Wess Mitchell, za administracji Obamy
ograniczono zaangazowanie amerykarskich sit w Europie. Wynika to po
czesci ze skutkdw kryzysu ekonomicznego, strategicznych wyzwan w regionie
Azji oraz ostabienia NATO jako sojuszu wojskowego’. Jednakze amerykanska
decyzja dotyczaca przesuniecia srodkéw i zdolnosci w region Azji i Pacyfiku
nie powinna by¢ postrzegana jako odwrécenie sie od Europy, ale jako proces
réwnowazenia amerykanskiego zaangazowania w swiecie. W rzeczywistosci
prezydent Barack Obama kontynuuje jedynie strategie rozpoczetg przez
poprzednie administracje?.

Panstwa europejskie muszg odbudowac swoje relacje z USA poprzez
pryzmat nowej amerykanskiej roli na Starym Kontynencie. Dla Polski oznacza
to zaréwno polityke opartg na wspodlnych wartosciach (promocja demokracji,
wzajemna obrona), jak i poszukujgcg wspaolnych interesdw (interoperacyjnosc
sit zbrojnych, obrona przeciwrakietowa, wydobycie gazu tupkowego). W
obszarze polityki bezpieczerstwa mozna wskazaé trzy obiecujgce pola
wspotpracy.

Po pierwsze, kooperacja wojskowa. W grudniu 2010 r. prezydenci
Bronistaw Komorowskii Barack Obama zdecydowali o zaciesnieniu wspotpracy
wojskowej poprzez stworzenie platformy kooperacji sit powietrznych obu
panstw. Dwa lata pdzniej rozmieszczony zostat oddziat Sit Powietrznych
USA w tasku, ktéry dostarcza argumentéw do zmiany narracji w dziedzinie

7  W. Mitchell, The Future of U.S. Policy in Central Europe. Regaining American Purpose in the “Lands
Between”, “Aspen Review”, Aspen Institute, Prague, pazdziernik 2013, s. 49.

8 Waszyngton zwiekszat zaangazowanie w regionie Azji i Pacyfiku od co najmniej 1997 r., kiedy po raz
pierwszy skierowano amerykanski okret podwodny z Europy do Azji (Guam). Administracje Billa
Clintona i George’a W. Busha rozmieszczaty najwazniejsze systemy morskie i powietrzne na wyspie
Guam i w Japonii, rozwijaty wspétprace z Singapurem celem zbudowania bazy dla lotniskowcow oraz
wzmocnity wspétprace obronng z Japonia i Filipinami. Ponadto administracja G. W. Busha zwiekszyta
liczbe lotniskowcow w regionie Azji i Pacyfiku oraz ogtosita w 2005 r., ze rozmiesci 60 proc. okretow
podwodnych w tamtym obszarze.
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polityki bezpieczeristwa w Europie Srodkowej. Na state stacjonuje w Polsce
niewielki oddziat zotnierzy i pracownikéw wojska, ktory zwiekszany jest
na czas rotacji samolotéw F-16 i C-130. Wieksza obecnos¢ USA w Polsce
umozliwita ulepszenie procesu szkolenia i poprawita interoperacyjnos$¢ sit
powietrznych obu panstw. Ponadto wspdétpraca dwustronna obejmuje takze
wojska specjalne. W ostatniej dekadzie strategia bezpieczeristwa narodowego
Stanéw Zjednoczonych — na niespotykang dotychczas skale — byta powigzana
z dziataniami sit specjalnych. Opcja poszukiwania partneréw stata sie zatem
realistycznym uzupetnieniem strategii. Od lutego 2009 r., kiedy podpisano
memorandum o wspodtpracy miedzy wojskami specjalnymi obu panstw,
sity specjalne Stanéw Zjednoczonych kontynuujg partnerska kooperacje z
polskimi Wojskami Specjalnymi.

Po drugie, rola Polski w amerykanskim systemie obrony
przeciwrakietowej (European Phased Adaptive Approach, EPAA). W 2011
r., wraz z rozmieszczeniem okretu w ramach morskiego systemu Aegis na
Morzu Srédziemnym oraz radaru AN/TPY-2 w Turcji, elementy pierwszej fazy
EPAA uzyskaty status operacyjny. Ponadto Hiszpania zgodzita sie w 2011 r.
na stacjonowanie w bazie Rota czterech amerykanskich okretéw systemu
Aegis. W ramach drugiej fazy Stany Zjednoczone podpisaty umowe z Rumunig
(ratyfikowang w grudniu 2011 r.) na rozlokowanie pociskéw SM-3 do 2015
r.°. Trzecia faza skoncentrowana jest wokdt Polski — pierwszego z parnstw,
ktére ratyfikowato umowe ze Stanami Zjednoczonymi®. Zgodnie z planem,
baza pociskdéw SM-3 IIA ma powsta¢ w Redzikowie do 2018 r. Jak wynika z
deklaracji Franka A. Rose’a z Departamentu Stanu USA, przedstawionej
w czasie wystgpienia na Akademii Obrony Narodowej w Warszawie 18
kwietnia 2013 r., prace nad trzeciq fazq EPAA prowadzone sq zgodnie
Z harmonogramem do 2018 r. i majg zapewniony odpowiedni budzet.
Pociski w Polsce sq kluczowe dla EPAA. Nie tylko bedg ochraniac Polske,
ale — w potgczeniu z pozostatymi elementami EPAA — faza trzecia bedzie w
stanie chroni¢ wszystkie europejskie parstwa NATO przed zagrozeniami
rakietowymi z Bliskiego Wschodu'!. Polska powinna zatem w maksymalnym
stopniu wykorzystaé pozostajgce trzy lata prezydentury Baracka Obamy, aby
przygotowac baze SM-3 w Redzikowie. Im bardziej zaawansowany bedzie
stan prac, tym mniejsze prawdopodobienstwo radykalnych zmian. Niemniej,
jak podkreslajg niektorzy eksperci, amerykariskie plany mogq opdznic sie z

9 W 2013 r. rozpoczety sie oficjalne prace konstrukcyjne w planowanej bazie w Rumunii.

10 Umowa miedzy Polska a Stanami Zjednoczonymi weszta w zycie we wrzesniu 2011 r.

11 Implementation of the European Phased Adaptive Approach. Remarks by Frank A. Rose at the Polish
National Defence University, U.S. Department of State, 18 kwietnia 2013 r., http://www.state.gov/t/
avc/rls/2013/207679.htm.
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powodu ograniczen budzetowych lub dalszych problemdw z rozlokowaniem
pociskow SM-3 lIA. TakZe zmiana oceny zagroZenia rakietowego z Bliskiego
Wschodu moze spowolni¢ lub przyspieszyé, w zaleznosci od sytuacji,
implementacje EPAA*.

Po trzecie, mozliwa rewolucja gazowa, zwigzana z wydobyciem
gazu tupkowego. W Europie to Polska — posiadajgca bogate ztoza gazu
niekonwencjonalnego — stata sie liderem prac zmierzajgcych do jego
wydobycia na skale przemystowa. Polska stara sie wyciggng¢ wnioski i
wprowadzi¢ w zycie wybrane zasady sprawdzone w Stanach Zjednoczonych.
Polski gaz tupkowy — produkowany w wystarczajgcych ilosciach, w
odpowiednich ramach prawnych, podatkowych i srodowiskowych — moze
zmieni¢ energetyczng zaleznoéé Europy Srodkowej od Rosji i w rezultacie
zrewolucjonizowac nature produkcji, wyceny i transportu energii w Europie.
W sposéb fundamentalny wptynetoby to na relacje Europy z Rosjg — takze w
sferze polityki bezpieczenstwa i ksztattowania rynkow energetycznych.

W strone inkluzywnej wspoétpracy regionalnej

Pytanie dzisiaj nie brzmi, czy UE stanie sie potegq globalng, ale czy
w ogdle bedzie kontynuowata swoje funkcjonowanie w wartosciowej
formule®®. W tej sytuacji celem Europejczykdéw powinno by¢ poszukiwanie
Srodkéw konsolidacji i wzmocnienia proceséw integracyjnych. Potencjalng
odpowiedz daje minilateralizm*. W obecnym zamieszaniu ekonomicznym
w UE moze stac sie rozwigzaniem przynoszgcym konkretne efekty, np. w
kwestiach polityki bezpieczernstwa. Minilateralizm moze by¢ takze forma
przeciwdziatania alarmujgcym tendencjom zwigzanym z egoizmami
narodowymi (renacjonalizacja polityki zagranicznej i bezpieczernstwa) oraz
partykularyzmem w podejsciu do nowych wyzwan i zagrozen. Dlatego tylko
wspotpraca odrzucajgca charakter ekskluzywny ma szanse na powodzenie.
W polskiej polityce zagranicznej dwa ugrupowania regionalne odgrywajg
szczegdlng role: Trdjkat Weimarski (Polska, Francja, Niemcy) oraz Grupa
Wyszehradzka (Polska, Republika Czeska, Stowacja, Wegry).

12 J. Durkalec, Modifications of the U.S. Missile Defence Plans in Europe, “Bulletin” 27, Polski Instytut
Spraw Miedzynarodowych, Warszawa, 18 marca 2013 r., http://www.pism.pl/files/?id_plik=13164.

13 J. Havranek, W. Mitchell, Atlanticism in Retreat, “American Interest”, listopad/grudzien 2013, s. 43.

14 Esencja minilateralizmu jest zdolnos$¢ do budowy trwatych koalicji. Koncepcja minilateralizmu zyskata
miedzynarodowg renome w 2009 r. dzieki Moisésowi Naimowi, ktéry w artykule Minilateralism.
The magic number to get real international action, opublikowanym w 2009 r. w , Foreign Policy”,
zdefiniowat minilateralizm jako najmniejsza z mozliwych liczbe panstw, dzieki ktérej mozna uzyskac
najwiekszy wptyw na rozwigzanie danego problemu.
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Od 2009 r. Polska dazyta do rewitalizacji wspdtpracy w ramach Tréjkata
Weimarskiego. Inicjatywa zyskata na znaczeniu w 2010 r., kiedy Polska
przygotowywata sie do objecia rotacyjnego przewodnictwa w Radzie
Unii Europejskiej (lipiec-grudzien 2011 r.). Od tamtego momentu Trojkat
Weimarski stat sie awangardg w dziedzinie WPBiO. Ustalono plan wspdtpracy,
ktory obejmowat reforme grup bojowych, poprawe efektywnosci cywilno-
wojskowego zarzgdzania kryzysowego, wzmocnienie wspotpracy miedzy UE
i NATO — w szczegdlnosci miedzy Europejskg Agencjg Obrony a Sojuszniczym
Dowddztwem Transformacji (Allied Command Transformation, ACT), a takze
inicjatywe pooling and sharing. W grudniu 2010 r., we wspdlnym liscie do
wysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczeristwa
Catherine Ashton, ministrowie spraw zagranicznych wraz z ministrami obrony
panstw Trojkata Weimarskiego wyrazili swoje zniecierpliwienie brakiem
postepdw we wzmacnianiu polityki bezpieczeristwa UE. List wzywat do
odwaznych decyzji, ktére uczynityby z WPBIO polityke bardziej efektywna.
Jednoczesdnie byt sygnatem, ze Wspdlna Polityka Bezpieczeristwa i Obrony
pozostanie okretem flagowym wspotpracy tréjstronnej. W lipcu 2011 r.
Catherine Ashton zaprezentowata swdj raport dotyczacy WPBIO, ktéry
uwzgledniat wiele propozycji weimarskich.

Ponadto 8 marca 2012 r. Prezydent RP Bronistaw Komorowski
zainaugurowat nowg formute wspodtpracy weimarskiej — w formacie
sekretarzy rad bezpieczenstwa Polski (Szef Biura Bezpieczenstwa
Narodowego), Francji (Sekretarz Generalny Sekretariatu Generalnego Obrony
i Bezpieczenstwa Narodowego, SGDSN) oraz Niemiec (Sekretarz Federalnej
Rady Bezpieczenstwa, Grupa 22, Urzad Kanclerski)®.

Co pomogto przyciggnag¢ dodatkowg uwage panistw cztonkowskich
UE do aktywnosci Trdjkata Weimarskiego, to obecne dazenie w Unii do
tworzenia regionalnych inicjatyw w dziedzinie polityki bezpieczeristwa, ktére
pozwalaja oszczedza¢ fundusze poprzez rozwijanie wspdlnych zdolnosci
oraz specjalizacje. W listopadzie 2012 r. ministrowie spraw zagranicznych
oraz ministrowie obrony Polski, Francji, Niemiec, Hiszpanii i Wtoch (Weimar
Plus) podpisali deklaracje dotyczaca europejskiej obronnosci. Jej celem
byto wspieranie ambitnej agendy WPBIiO. Poruszono kwestie wzmocnienia
wspotpracy w dziedzinie nowoczesnych technologii wojskowych, takich jak
tankowanie w powietrzu. Przedstawiono rowniez propozycje dostosowania i

15 Prezydent Bronistaw Komorowski zainaugurowat nowq formute wspdtpracy weimarskiej, Biuro
Bezpieczeristwa Narodowego, 8 marca 2012r., http://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/3733,Prezydent-
Bronislaw-Komorowski-zainaugurowal-nowa-formule-wspolpracy-weimarskiej.html.
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poszerzenia Europejskiego Dowddztwa Transportu Powietrznego (European
Air Transport Command, EATC)*.

Ponadto Polska chciata aktywowac niewykorzystany potencjat Grupy
Wyszehradzkiej (V4). Jednym z priorytetow przewodnictwa Polski w V4 (1
lipca 2012 — 30 czerwca 2013) byto pogtebienie wspdtpracy w dziedzinie
polityki bezpieczenstwa i obrony. Szczegdlny nacisk potozony zostat na
przygotowywanie wyszehradzkiej grupy bojowej do dyzuru operacyjnego w
pierwszej potowie 2016 .

W 2013 r. Biuro Bezpieczeristwa Narodowego przeprowadzito serie
warsztatéw strategicznych, ktérych celem byto zdefiniowanie wizji nowych
ram strategicznych UE. W czasie spotkan przedstawiciele V4 dyskutowali o
wspodlnejinterpretacji intereséw i celéw strategicznych UE, ocenili Srodowisko
bezpieczeristwa Unii, a takze zaproponowali wyszehradzka wizje potencjalnej
aktywnosci UE w zmieniajgcym sie Srodowisku miedzynarodowym?’.

W celu wzmocnienia efektywnosci V4 w dziedzinie polityki
bezpieczenstwa, za zasadne mozna uznaé zaproponowanie czterech zasad.

Po pierwsze, widocznos¢. Aby istnie¢ w szerszej Swiadomosci politycznej,
V4 musi mozliwie czesto dziata¢ pod wspdlnym sztandarem. Powinno
by¢ to zadanie zaréwno dyplomacji narodowych, jak i wzmocnionego
Miedzynarodowego Funduszu Wyszehradzkiego.

Po drugie, elastyczne przywddztwo. Madrze zdecydowano, zeby
ograniczy¢ wspotprace wyszehradzkg do relatywnie matej liczby panstw.
Niemniej kazde ugrupowanie w pewnym momencie potrzebuje lidera.
Pierwszy krok zostatwykonany przez Polske, ktéra zostata paristwem ramowym
wyszehradzkiej grupy bojowej. Jednakze w innych obszarach polityki
bezpieczenstwa (np. cyberbezpieczenstwo, bezpieczenstwo energetyczne)
pozostate panstwa V4 mogg i powinny odgrywac wiodacg role. Elastyczne
przywddztwo oznacza takze, ze wszystkie projekty otwarte sg dla pozostatych
panstw wyszehradzkich, jednak bez koniecznosci przystepowania do nich.

Po trzecie, aktywne zaangazowanie. Przemystaw Grudzinski w ksigzce
Inteligentne parnstwo stworzyt dziesieciopunktowg strategie dla kraju

16 C. Major, C. Molling, A. von Voss, The State of Defence Cooperation in Europe, “Working Paper”
3/2013, Stiftung Wissenschaft und Politik, Berlin 2013, s. 7.

17 Wiecej patrz: D. P. Jankowski, W strone skutecznego minilateralizmu w dziedzinie polityki
bezpieczeristwa: na przyktadzie aktywnosci Polski w Grupie Wyszehradzkiej, “Bezpieczeristwo
Narodowe” 27, Biuro Bezpieczeristwa Narodowego, Warszawa 2013, http://www.bbn.gov.pl/pl/
wydarzenia/5049,Kwartalnik-quotBezpieczenstwo-Narodowequot-Minilateralizm-na-przykladzie-
aktywno.html.
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sredniej wielkosci. Jeden z punktéw mogtby zosta¢ nazwany ,aktywne i
punktualne zaangazowanie”, za$ jego sloganem bytoby hasto: , proponu;j,
dziataj, proponuj, dziataj”. Taka sama zasada ma zastosowanie w przypadku
V4. W dziedzinie polityki bezpieczeistwa powinno to oznaczaé szybsze
wprowadzanie w zycie programow pooling and sharing/smart defence, a
takze zagwarantowanie odpowiedniego poziomu wydatkédw na obronnosé
we wszystkich czterech panstwach.

Po czwarte, odwaine myslenie. Powinno ono dotyczy¢ zaréwno
blizszej wspodtpracy na rzecz odnowienia ram strategicznych polityki
bezpieczenstwa UE, jak i wspdtpracy w dziedzinie przestrzeni kosmicznej
(Polska i Republika Czeska sg juz cztonkami Europejskiej Agencji Kosmicznej).
Panstwa V4 powinny zdecydowad, czy zainwestowaé we wspdlng satelite
komunikacyjng, umieszczang na orbicie geosynchronicznej, czy w kilka
satelit teledetekcyjnych, umieszczanych na orbicie okotobiegunowej. Dzieki
wtasnym satelitom panstwa V4 mogtyby ograniczy¢ wydatki na pozyskiwanie
produktéw komercyjnych, a takze znaczgco wzmocni¢ swoje zdolnosci w
dziedzinie polityki bezpieczenstwa'.

Konsolidacja NATO

Od zakonczenia zimnej wojny NATO postrzegane byto jako wytaniajgca
sie organizacja bezpieczenstwa zbiorowego. Tendencja ta stafa sie szczegdlnie
widoczna przy tworzeniu licznych inicjatyw i instytucji, ktére stuzyty jako
platformy wspodtpracy z panstwami spoza Sojuszu. Szczyt NATO w Chicago
(20-21 maja 2012 r.) potwierdzit, ze konieczna jest konsolidacja Sojuszu wokét
jego podstawowej funkcji. W ocenie Polski, ewolucja globalnych trendéw w
polityce bezpieczeristwa nie powinna przyémic gtéwnego celu sygnatariuszy
Traktatu Waszyngtoniskiego — kolektywnej obrony. Obecnie efektywnosc
mechanizmu art. 5 oparta jest na trzech zasadach. Pierwsza — nieuchronnos¢
i automatyzm pomocy dla ofiary agresji lub panstwa zagrozonego agresj3.
Druga — priorytet dostepu do zasobdéw i zdolnosci NATO w przypadku ataku.
Trzecia — adekwatnos¢ reakcji, w tym zdolnosci, w odpowiedzi na agresje,
celem jej wyeliminowania oraz zneutralizowania jej konsekwencji.

Nowa Koncepcja Strategiczna, przyjeta na szczycie w Lizbonie w 2010
r, potwierdzita znaczenie art. 5 oraz stworzyta mechanizm, ktéry ma
zapewnic¢ jego skutecznos¢ w nowych realiach XXI w. Takie aspekty jak

18 Ibidem, s. 27-28. Wiecej patrz: D. P. Jankowski, The Visegrad Group: Prospects and Priorities, Foreign
Policy Association, New York, 24 wrzesnia 2012 r., http://foreignpolicyblogs.com/2012/09/24/the-
visegrad-group-prospects-and-priorities/.
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planowanie ewentualno$ciowe oraz regularne ¢wiczenia wojskowe zyskaty
na znaczeniu, jednoczesnie wzmacniajgc NATO i gwarantujgc efektywnosé
obrony kolektywnej. Wizja ta znalazta urzeczywistnienie w ramach ¢éwiczenia
Steadfast Jazz, ktére odbyto sie na terytorium Polski i parstw battyckich w
2013 r., a ktérego scenariusz oparty byt na art. 5. Celem Steadfast Jazz byto
prze¢wiczenie zdolnosci do obrony kolektywne;.

Obecnie gtéwnym wyzwaniem, przed ktdrym stoi NATO, jest redefinicja
jego roli po okresie zaangazowania w Afganistanie. W ocenie Polski, Sojusz
petni dzisiaj kilka funkcji, w tym chroni panstwa cztonkowskie, odstrasza
potencjalnych agresordw i stabilizuje sytuacje w regionie transatlantyckim.
Niemniej to nie operacje poza obszarem traktatowym czy misje stabilizacyjne
decydujg o sukcesie NATO jako sojuszu obronnego. Sojusz zostat powotany
do ochrony swoich cztonkéw. Aby wypetni¢ to zadanie, powinien zostac
utrzymany ambitny poziom planowania obronnego.

Ponadto precyzyjne umowy i standardy, a takie determinacja
polityczna i zasoby, ktére panstwa cztonkowskie gotowe sg uzy¢, aby
wprowadzi¢ przyjete decyzje w zycie, majg kluczowe znaczenie dla
dalszego wzmacniania fundamentéw strategicznych NATO. Niektore
decyzje wykonawcze mogg podnies¢ efektywnosé Sojuszu przy niskim
naktadzie kosztdw. W rzeczywistosci bowiem to wspdtzalezno$¢ panstw
organizuje miedzynarodowy system bezpieczedstwa w XXI w. Z polskiej
perspektywy, realne dziatania Sojuszu powinny uwzglednia¢ odpowiedni
poziom naktadow paristw cztonkowskich na obronnosc¢, wynoszqcy ok. 2
proc. PKB; zapewnienie zrownowazonego rozwoju infrastruktury NATO na
terytorium panstw cztonkowskich; kontynuowanie budowy systemu obrony
przeciwrakietowej Sojuszu; prowadzenie regularnych ¢wiczeri wojskowych,
uwzgledniajgcych takze scenariusze zwigzane z kolektywnq obrong; a takze
regularne aktualizowanie planéw ewentualnosciowych®. Takie dziatania
wzmocnityby poczucie bezpieczenstwa we wszystkich paistwach NATO, ze
szczegdlnym uwzglednieniem panstw brzegowych, a takze przyczynityby sie
do zwiekszenia ich gotowosci do zaangazowania w operacje poza obszarem
traktatowym.

19 White Book on National Security of the Republic of Poland, National Security Bureau, Warsaw 2013, s.
124, http://www.spbn.gov.pl/sbn/english-version/5043,English-version.html.
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Skuteczna WPBIiO

Dla Polski Wspdlna Polityka Bezpieczeristwa i Obrony to ambitny,
poszerzajgcysieobszaraktywnosciUE, ktéregocelemjestzapewnieniezaréwno
bezpieczenstwa panstwom cztonkowskim, jak i wiecej stabilnosci sgsiedztwu.
Recepta na silng WPBIO powinna zawiera¢ dziesie¢ celdw: 1) stworzenie
nowych ram strategicznych (nowa Europejska Strategia Bezpieczenstwa);
2) wzmocnienie zdolnosci planistycznych i funkcjonowania struktur UE, a
takze mechanizmoéw zarzadzania kryzysowego (np. wzmocnienie Centrum
OperacyjnegoUE); 3)wzmocnienie wspodtpracy cywilno-wojskowej(catosciowe
podejscie — comprehensive approach); 4) wzmocnienie wspotpracy UE-NATO,
w szczegdlnosci operacyjnej; 5) wzmocnienie wspotpracy UE z partnerami
w ramach WPBIO, ze szczegdélnym uwzglednieniem panstw Partnerstwa
Wschodniego; 6) wieksza elastycznosé uzycia grup bojowych (m.in. poprzez
zwiekszenie wspdlnego finansowania ich uzycia; wzmocnienie koncepcji
panstw ramowych grup bojowych, np. poprzez regularne obejmowanie
tej funkcji co trzy lata; uwzglednienie komponentu cywilnego); 7) rozwdj
wspolnych projektéw w ramach Europejskiej Agencji Obrony (bezzatogowe
statki powietrzne, tankowanie w powietrzu, cyberobrona); 8) harmonizacja
dziatan UE i NATO w ramach inicjatyw pooling and sharing oraz smart defence;
9) zréwnowazony rozwoj europejskiego przemystu zbrojeniowego, bazujgcy
na réwnej — takze w wymiarze regionalnym — dystrybucji instrumentow
finansowych, ktére wspierajg konkurencyjnos¢ gatezi w dziedzinie badan
i technologii, w tym produktéw podwdjnego zastosowania; 10) wsparcie
dla matych i Srednich przedsiebiorstw poprzez ufatwienie dostepu do
europejskiego rynku uzbrojenia oraz wzmocnienie specjalizacji regionalnej
(np. tworzenie centrum doskonatosci).

Obecna debata dotyczaca wzmocnienia europejskiego przemystu
zbrojeniowego uwypuklita istnienie tendencji w niektérych panstwach
cztonkowskich — a takze w Komisji Europejskiej — do zréwnywania kwestii
konsolidacji i konkurencyjnosci. Z tej perspektywy najlepszym sposobem na
przyspieszenierozwojueuropejskiegoprzemystuzbrojeniowegojestjegodalsza
konsolidacja, w szczegdlnosci matych i srednich przedsiebiorstw, odchodzenie
od offsetu oraz ograniczenie znaczenia art. 346 Traktatu Lizborskiego.
Niestety takie btedne zatozenia mogtyby doprowadzi¢ do jeszcze bardziej
nierdwnomiernego rozwoju europejskiego przemystu zbrojeniowego. Takie
podejscie bytoby korzystne przede wszystkim dla najwiekszych europejskich
koncerndw z szesciu panstw cztonkowskich — Francji, Hiszpanii, Niemiec,
Szwecji, Wielkiej Brytanii i Wtoch. Dotychczas zdominowaty one rynek dzieki
swojej wielkosci, technologicznemu zaawansowaniu, wysokiemu poziomowi
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inwestycji w badania i rozwdj, a takze wsparciu politycznemu. Mate i $rednie
przedsiebiorstwa, ktére dominujg w innych panstwach cztonkowskich (w
tym w Polsce), miatyby tym samym ograniczone mozliwosci konkurowania
na rynku definiowanym jedynie przez instrumenty ekonomiczne. Najlepszym
rozwigzaniem dla Polski bytoby przeciwdziatanie rozwigzaniom, ktére
prowadzg do powiekszania rdznic. Potencjalne dziatania obejmujg wspieranie
réwnej, takze w wymiarze regionalnym, dystrybucji srodkédw finansowych
wzmacniajacych konkurencyjno$¢ gatezi oraz polityczne, gospodarcze i
technologiczne wsparcie dla matych i srednich przedsiebiorstw. Polska
powinna takze — w wyniku zmian zachodzacych na rynku europejskim —
poszukiwac rozwigzan dla wtasnego przemystu zbrojeniowego®.

Ponadto rozwdj polityki bezpieczenstwa UE bedzie uzalezniony od
aktualnych wytycznych strategicznych. Obecna strategia bezpieczenstwa
cierpi na polityczng skleroze i nie oddaje juz wspdtczesnego stanu srodowiska
bezpieczeistwa. Dlatego nalezy pobudzi¢c ducha wspdlnotowego i
dostosowad UE do obecnego swiata poprzez proces nowelizacji Europejskiej
Strategii Bezpieczeristwa z 2003 r. Postulat ten zgtosit w czasie Konferencji
Bezpieczenistwa w Monachium w 2012 r. Prezydent Bronistaw Komorowski?!.
Tematyka ta stata sie takze jednym z priorytetéw w pracach Biura
Bezpieczenstwa Narodowego?’. Osig nowej strategii muszg by¢ nie tylko
wspolne wartosci, ale takze wspdlne interesy.

Nowy dokument strategiczny UE powinien skoncentrowaé sie na
zidentyfikowaniu zadan dla instytucji UE i zdefiniowaniu prerogatyw, ktore
powinny by¢ rozwiniete w procesie politycznym. Ponadto zapis dotyczacy
konkretnych mechanizméw implementacji strategii zinstytucjonalizowatby
debate strategiczng UE w przysztosci. Innym kluczowym elementem powinien
by¢ zapis umozliwiajacy regularne nowelizacje kolejnych europejskich
strategii bezpieczenstwa. Wydaje sie, ze w procesie prac nad nowym
dokumentem strategicznym nalezy wykorzysta¢ pozytywne doswiadczenia
z prac nad koncepcjg strategiczng NATO, np. poprzez powotanie do zycia
,grupy medrcow”.

20 Wiecej patrz: D. P. Jankowski, Beyond Air and Missile Defence: Modernization of the Polish Armed
Forces, “Issue Brief” 132, Center for European Policy Analysis, Washington, D.C., 5 wrzesnia 2013 r.

21 Wystgpienie Prezydenta RP w Monachium, Kancelaria Prezydenta RP, 4 lutego 2012 r., http://www.
prezydent.pl/aktualnosci/wypowiedzi-prezydenta/wystapienia/art,136,wystapienie-prezydenta-rp-
w-monachium.html.

22 Wiecej patrz: W strone nowelizacji Europejskiej Strategii Bezpieczeristwa, Biuro Bezpieczenstwa
Narodowego, Warszawa, 18 pazdziernika 2012 r., http://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/4166,W-
strone-nowelizacji-Europejskiej-Strategii-Bezpieczenstwa.html.
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Rekomendacje na 2014 r.

Wyobrazmy sobie rydwan, ktory ciggniety jest przez dwa konie. Jeden
jest czarny jak wegiel, drugi biaty jak snieg. Woznica préobuje zapanowac nad
kornmi, ale sg zbyt dzikie. Rydwan to my — Europa. WozZnica reprezentuje
europejskich decydentéw. Jeden z koni obrazuje instynkty narodowe, drugi —
europejski idealizm. Czy woznica zmierza ku katastrofie? Czy rydwan spadnie
w przepasc?

Polska stoi na stanowisku, ze tak sie nie stanie. Niemniej w dziedzinie
polityki bezpieczedstwa nie ma magicznych rozwigzan. Dlatego tez, aby
zapewnié¢ bezpieczedstwo na Starym Kontynencie, nalezy miec¢ zaréwno
dalekosiezng wizje strategiczng, jak i wole polityczng do wprowadzenia jej w
zycie.

Nie nalezy zapomina¢ o fundamentalnym fakcie — w Europie, jak mawiat
belgijski polityk Paul-Henri Spaak, sg dwa rodzaje panstw: mate i te, ktore
jeszcze nie zdajg sobie sprawy, ze sg mate. Niemniej, jak stusznie podkresla
Sven Biscop, wiara, ze na globalnej scenie jakiekolwiek paristwo europejskie
jest czyms wiecej niz krasnalem, jest jednym z najpowazniejszych btednych
rozumowan, rzutujgcych na role Europy w swiecie; prowadzi ono do iluzji w
wielu stolicach europejskich, ze nie potrzebujq one innych Europejczykow.
Stymuluje to w szczegdlnosci rozwdj bilateralnych relacji z wielkimi graczami,
Z powodu ktorych cierpi wspdlne europejskie zaangazowanie, postrzegane
jako dodatek do narodowej polityki zagranicznej. To btedne przeswiadczenie
jest zrozumiate, jako ze czesc¢ krasnali nosi ze sobqg wielki miecz lub wielkq
sakwe. Ale krasnale pozostajq krasnalami: zadne europejskie paristwo nie
moze obecnie twierdzi¢, Ze moze skutecznie dziata¢ na arenie globalnej we
wszystkich dziedzinach: wojskowej, gospodarczej czy politycznej. Dlatego
zadne panstwo europejskie nie jest w stanie wszedzie broni¢ samodzielnie
wszystkich swoich interesow?.

Ptynie z tego jasny wniosek: obecnie, aby broni¢ interesu narodowego,
trzeba siega¢ do dziatan wspdlnotowych. Rok 2014 nie powinien by¢
wyjatkiem. Kazdy filar polskiego bezpieczeristwa bedzie uwzgledniat co
najmniej jedno wazne wydarzenie dla europejskiej polityki bezpieczenstwa.

W wymiarze narodowym bedzie to publikacja nowej Strategii
Bezpieczenstwa Narodowego, ktdéra uwzgledni gtdwne rekomendacje

23 S. Biscop, Europe and the World or Snow White and the Seven Fallacies, “Egmont Paper” 61, Egmont,
Brussels 2013.
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Strategicznego Przegladu Bezpieczenstwa Narodowego?. W relacjach ze
Stanami Zjednoczonymi Polska bedzie poszukiwata mozliwosci przyspieszenia
prac nad bazg EPAA w Redzikowie. W wymiarze regionalnym Tréjkat Weimarski
i V4 moga odegraé pozytywng role w rozwoju Partnerstwa Wschodniego. W
relacjach transatlantyckich przygotowania do szczytu NATO w Newport (4-5
wrzesnia 2014 r.) odegrajg kluczowg role. W koricu w wymiarze europejskim,
panstwa cztonkowskie rozpoczng implementacje konkluzji Rady Europejskiej
z grudnia 2013 r.,, ktére wyznaczyty co najmniej trzy cele w kwestiach
strategicznych (w 2014 r. ramy polityczne dla cyberobrony; do czerwca
2014 r. strategia bezpieczenstwa morskiego UE; w 2015 r. raport wysokiego
przedstawiciela, oceniajacy wptyw zmian w Srodowisku globalnym na polityke
bezpieczenstwa UE i wynikajgce z nich wyzwania i mozliwosci dla Unii).

24 Strategiczny Przeglad Bezpieczenstwa Narodowego (SPBN) zostat zainicjowany przez Biuro
Bezpieczeristwa Narodowego w listopadzie 2010 r. Konferencja inauguracyjna SPBN z udziatem
Prezydenta RP odbyta sie 20 grudnia 2010 r. Celem SPBN byta catosciowa ocena stanu bezpieczeristwa
narodowego RP i sformutowanie wnioskéw dotyczacych strategicznych celéw i sposobdéw dziatania
panstwa w dziedzinie bezpieczenistwa oraz przygotowania systemu bezpieczeristwa narodowego.



Sekretarz Generalny Rady Bezpieczenstwa Narodowego, Muammer Tiirker -
Szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego, Stanistaw Koziej
(Sekretariat Generalny Rady Bezpieczeristwa Narodowego)



Polityka poszerzania NATO —
perspektywa turecka

Ozgiir Ay

NATO, okreslane mianem najbardziej udanego sojuszu zbiorowej obrony
w historii, jest elementem kluczowym dla zapewnienia bezpieczenstwa
euroatlantyckiego. Zostat on stworzony na mocy Traktatu Waszyngtornskiego
w 1949 r. w celu ochrony wolnosci i bezpieczeAstwa swoich panstw
cztonkowskich za pomocg srodkéw zaréwno politycznych, jak i militarnych.
W realiach bezpieczeAstwa czaséow Zimnej Wojny, za gtéwny cel stworzenia
wspdlnego systemu obrony mozna byto uzna¢ przede wszystkim cheé
zabezpieczenia trwatego tadu pokojowego w regionie euroatlantyckim, w
oparciu o takie wspdlne wartosci, jak demokracja, prawa cztowieka i rzady
prawa. Podczas gdy NATO jest dzieckiem innej epoki!, dzi$ jego gtéwna
rola oraz zadania pozostajg zasadniczo takie same, nawet pomimo pewnych
przeksztatcen strukturalnych oraz zmian w optyce postrzegania pewnych
zjawisk — dzieki temu pakt moze nadal skutecznie stawiaé czota nowym
zagrozeniom i sprosta¢ nowym wyzwaniom. Nalezy podkredli¢, ze NATO nie
tylko jest gwarantem obrony dla paristw cztonkowskich paktu, ale przyczynia
sie takze do pokoju i stabilnosci poza terytorium geograficznym okreslonym
jako obszar Traktatu Potnocnoatlantyckiego, poprzez nawigzywanie relacji
partnerskich i podejmowanie operacji w zakresie zarzqdzania kryzysowego>.

Poczatkowo w skfad Sojuszu wchodzito 12 panistw cztonkowskich z
Europy Zachodniej (Belgia, Wielka Brytania, Dania, Francja, Islandia, Wtochy,
Luksemburg, Holandia, Norwegia i Portugalia) i Ameryka Pétnocna (Kanada i
Stany Zjednoczone). Od 1949 r. liczba cztonkdéw wzrosta z 12 do 28 w trakcie
szesciu rund rozszerzajgcych Sojusz. Polityke rozszerzania mozna uznac
za skuteczne narzedzie uzywane przez NATO przez caty okres 65 lat jego
istnienia na rzecz realizacji podstawowych celéw w zakresie zapewniania
bezpieczeristwa.

Podczas zimnej wojny jednym z najwazniejszych celéw strategicznych
paktu byto pohamowanie sowieckiej ekspansji w Europie, a we wszystkich

1 Ahmet Davutoglu, Transformation of NATO and Turkey’s Position, “Perceptions”, 17, no. 2 (2012): str.
7.
2 Podrecznik NATO, Brussels: Public Diplomacy Division, 2006, str. 18.
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procesach rozszerzenia NATO mozna byto powszechnie zauwazyé dwa
kluczowe aspekty geostrategiczne: korzysci i przewaga, jaka nowy kraj
cztonkowski mégt wnies¢ do doktryny obronnej Sojuszu dzieki swojej
lokalizacji geograficznej oraz wktad w postaci potencjatu militarnego
(liczby zotnierzy)®. Pod tym wzgledem, dzieki przystgpieniu Turcji i Grecji
do NATO w 1952 r., NATO pozyskato silny przyczétek we wschodniej czesci
Morza Srédziemnego i na Morzu Egejskim, umozliwiajacy dalsze planowanie
strategicznego celu ekspansji Sojuszu. Anatolia stata sie naturalnym
pomostem na Kaukaz, a turecka armia znacznie zwiekszyta swoj potencjat
ogolny oraz liczebnos¢ sit Ilgdowych Sojuszu®. Podobnie, dzieki wstgpieniu do
NATO Republiki Federalnej Niemiec w 1955 r., szala potencjatu sit lgdowych
miedzy Wschodem i Zachodem przechylita sie na korzys¢ tego ostatniego.
Jednym z bezposrednich rezultatow tegoz wydarzenia byto podpisanie w tym
samym roku Uktadu Warszawskiego, wyznaczajgcego de facto granice dwdch
przeciwnych sit w realiach zimnowojennych. Przystgpienie Hiszpanii do NATO
w 1982 r. zapewnito Sojuszowi dodatkowe korytarze, ktére w razie potrzeby
mogtyby zosta¢ wykorzystane do przerzucenia sit i Srodkdw z drugiej strony
Atlantyku®. W $wiecie podzielonym na dwa wrogie obozy, NATO — realizujac
swojg podstawowag misje zapewnienia obrony zbiorowej i prowadzac polityke
odstraszania — skutecznie zapobiegto przerodzeniu sie Zimnej Wojny w
otwarty konflikt zbrojny, a sama polityka rozszerzenia okazata sie skuteczna w
osiggnieciu tego celu.

Polityka otwartych drzwi NATO w okresie postzimnowojennym

Narodzenie sie nowego S$rodowiska strategicznego, powstatego w
wyniku takich wydarzen, jak upadek muru berlinskiego i rozpad Zwigzku
Radzieckiego, doprowadzito do kompleksowego przegladu strategii NATO
i spowodowato transformacje samego Sojuszu, ktéry musiat dostosowaé
sie zarébwno wewnetrznie, jak i wewnetrznie do nowych warunkéw
epoki postzimnowojennej. Podstawowe elementy tego procesu znalazty
odzwierciedlenie w strategicznych koncepcjach opracowanych w 1991, 1999
i 2010 roku.

Na poczatkulat 90. ubiegtego stulecia réwnie waznym elementem polityki
Sojuszu stato sie rozszerzenie Paktu o nowych cztonkéw. W wyniku tego, w

3 Ferdinando Sanfelice di Monteforte, On the Geostrategic Aspects of NATO’s Enlargement [w:] NATO at
60: The post-Cold War Enlargement and the Alliance’s Future, ed. Anton Bebler (Holandia: IOS Press,
2010), 131.

4 Monteforte, On the Geostrategic Aspects, 132.

5 Ibidem.
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1995 r. Sojusz opublikowat dokument pod nazwg ,Studium o rozszerzeniu
NATO”. W dokumencie tym stwierdzono, ze koniec zimnej wojny stwarza
wyjatkowa, historyczng okazje do poprawy architektury bezpieczenstwa w
obszarze euroatlantyckim, bez tworzenia nowych podziatéw. Podstawowe
cele polityki bezpieczeristwa NATO oraz wtaczenie nowych cztonkéw w
struktury instytucji europejskich i euroatlantyckich miaty odgrywac charakter
komplementarny, a sam proces rozszerzenia miat zosta¢ wykorzystany jako
instrument stuzacy:

zachecaniu i wspieraniu reform demokratycznych;

- promowaniu polityki dobrosgsiedzkiej;

podkreslaniu korzysci zwigzanych ze wspélng polityka obronng;

zwiekszaniu przejrzystosci plandw doktryny obronnej i wydatkow
wojskowych;

- wzmacnianiu procesow sprzyjajgcych integracji i wspotpracy w Europie
w oparciu o wspdlne wartosci demokratyczne;

- wzmacnianiu zdolnosci Sojuszu do przyczyniania sie do zwiekszania
bezpieczenstwa europejskiego i miedzynarodowego;

- rozwojowi i poszerzaniu partnerstwa transatlantyckiego®.

W tym kontekscie niezwykle wazna rola przypadta w udziale programowi
Partnerstwo dla Pokoju (PdP), ktéry powstat w 1994 r. po utworzeniu Rady
Wspdtpracy Pdtnocnoatlantyckiej (NACC) w 1991 r. jako forum dialogu w
zakresie bezpieczenstwa miedzy NATO i nowymi partnerami Sojuszu’. Celem
PdP jest zwiekszenie stabilnosci, zmniejszenie zagrozen dla pokoju i budowa
trwatych relacji w obszarze bezpieczenstwa pomiedzy poszczegdlnymi
partnerami euroatlantyckimi i NATO, a takze pomiedzy krajami partnerskimi.
W ,Studium o rozszerzeniu” stwierdzono, ze aktywny udziat w PdP bedzie
odgrywac niezwykle wazng role w przygotowaniu ewentualnych nowych
cztonkéw do dotfgczenia do Sojuszu, cho¢ nie bedzie on rdwnoznaczny z
gwarancjq cztonkostwa w NATO. Aktywne uczestnictwo w pracach NACC/
PdP zapewni potencjalnym nowym cztonkom mozliwos¢ wypracowania
wspdlnych wzorcow wspdtpracy politycznej i wojskowej z Sojuszem w celu
utatwienia procesu uzyskiwania praw cztonkowskich. Poprzez planowanie
prac PdP, prowadzenie wspdlnych ¢wiczen i innych dziatarn w ramach PdP, w

6 Study on NATO Enlargement, 3 wrzesnia 1995, http://www.nato.int/cps/en/natolive/official_
texts_24733.htm (dostep: 7 lutego 2014).
7 NACC zostata zastgpiona w 1997 roku przez Rade Partnerstwa Euroatlantyckiego.
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tym seminariow, warsztatow i statej obecnosci przedstawicieli Partnerstwa
w Brukseli oraz w Mons, ewentualni nowi cztonkowie bedg mogli doktadniej
zapoznac sie z funkcjonowaniem Sojuszu, wigcznie z procesami tworzenia
polityki, prowadzenia misji pokojowych i zarzgdzania kryzysowego®.

W wyniku otwarcia drzwi Sojuszu dla krajéw aspirujgcych do
cztonkostwa ze strefy euroatlantyckiej, Polska, wraz z Czechami i Wegrami,
zostata zaproszona do rozpoczecia rozmow akcesyjnych na szczycie NATO w
Madrycie w 1997 r. Panistwa te staty sie pierwszymi krajami bytego Ukfadu
Warszawskiego, ktére wstgpity do NATO w 1999 r. Na szczycie w Waszyngtonie
w 1999 r. ogtoszono Plan Dziatan na rzecz Cztonkostwa w NATO (MAP), aby
pomadc innym panstwom aspirujgcym przygotowaé sie do ewentualnego
cztonkostwa. W 2002 roku do rozpoczecia rozmow akcesyjnych zostaty
zaproszone Butgaria, Estonia, Litwa, totwa, Rumunia, Stowacja i Stowenia.
Wszystkie te kraje dofgczyty do Sojuszu w 2004 r. Wreszcie w 2009 r. Albania
i Chorwacja zostaty zaproszone do rozpoczecia rozméw akcesyjnych i w tym
samym roku zostaty przyjete do NATO.

W chwili obecnej do przystgpienia do NATO nadal przygotowujg sie
cztery kraje aspirujgce. Podczas szczytu w Bukareszcie w 2008 r., Macedonia
zostata zapewniona, ze niezwfocznie po osiggnieciu porozumienia z Grecjg
w spornej kwestii nazwy kraju réwniez zostanie zaproszona do rozméw
akcesyjnych. Bosnia i Hercegowina (BiH) i Czarnogdra zostaty zaproszone do
rozpoczecia Intensywnego Dialogu z NATO w zakresie aspiracji cztonkowskich
i zwigzanych z tym reform. Przywddcy panstw cztonkowskich Sojuszu zgodzili
sie rowniez, ze Gruzja stanie sie cztonkiem NATO w przysztosci. We wrzesniu
2008 r. powstata specjalna Komisja ds. zblizenia NATO i Gruzji, ktdra stata
sie doskonaty platforma do prowadzenia dialogu politycznego i praktycznej
wspotpracy w celu wspierania reform w Gruzji. Czarnogdra oraz Bosnia i
Hercegowina zostaty zaproszone do udziatu w MAP odpowiednio w grudniu
2009 r. i kwietniu 2010 .

Przyjecie nowych cztonkéw do NATO w erze postzimnowojennej
wzmochito spotecznos¢ euroatlantyckg skupiong wokét wspélnych wartosci
i ideatéw demokratycznych, stworzyto perspektywe bezpieczenstwa dla
mtodych demokracji w Europie Wschodniej, dodato gtebi geograficznej
Sojuszowi, zwiekszyto jego potencjat przy jednoczesnym poszerzeniu bazy

8  Study on NATO Enlargement, op.cit.
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podziatu zobowigzan i ostatecznie przyczynito sie do konsolidacji sit w regionie
Morza Battyckiego i stabilizacji na Batkanach?®.

Obecny status krajow aspirujacych do cztonkostwa

Stabilizacja Batkandw Zachodnichiich stopniowaintegracja ze strukturami
instytucji euroatlantyckich pozostaje istotnym warunkiem bezpieczenstwa
europejskiego. W ciggu ostatnich dziesiecioleci obszar ten przeszedt znaczna
transformacje, ale do petnej normalizacji w regionie jeszcze dtuga droga.

W tym kontekscie przystgpienie Bosni i Hercegowiny, Czarnogory i
Macedonii jest postrzegane jako niezwykle istotny krok w kierunku spetnienia
wizji zjednoczonej, wolnej i pokojowej Europy oraz zostato uznane ze
kluczowy element w promowaniu rozwoju i stabilnosci regionu. Trzeba tez
jednakze zauwazy¢, ze cztonkostwo jest uzaleznione od zdolnosci krajow
aspirujacych do stworzenia prawdziwie demokratycznego spoteczenstwa,
do przyczynienia sie do zwiekszenia bezpieczeristwa euroatlantyckiego i
utrzymywania konstruktywnych stosunkéw z krajami sqsiedzkimi°.

Macedonia jest krajem kluczowym dla zapewnienia pokoju i réwnowagi
w regionie i Turcja przywigzuje duzg wage do stabilnosci i dobrobytu tego
panstwa, a takze do zachowania jego integralnosci terytorialnej. Macedonia
moze stuzyé za modelowy przyktad pokojowego wspdtistnienia w regionie,
biorgc pod uwage jego zréznicowanie etniczne, a takze wielojezyczng i
wielokulturowa strukture spoteczng. Po dotgczeniu 15 lat temu do MAP, w
1999 r., w kraju tym przeprowadzono gtebokie reformy wewnetrzne, ktérych
celem byto przede wszystkim budowanie spoteczenstwa wielonarodowego.
Macedonia wniosta takze znaczacy wktad do operacji prowadzonych przez
NATO, UE i ONZ. Obecnie w Dowddztwie Regionalnym ISAF-Stolica stuzy
157 Zzotnierzy macedonskich!. Cho¢ Macedonia spetnia wszystkie kryteria
wymagane do cztonkostwa w NATO, to przeszkoda na jej drodze do petnej
integracji z Sojuszem pozostaje sprawa spornej nazwy kraju.

Bosnia i Hercegowina dotaczyta do programu Partnerstwa dla Pokoju w
2006 r. i do MAP w 2010 r. Sojusz wspiera proces uzyskiwania cztonkostwa

9 Justus Grabner, On NATO’s Post-Cold War Eastern Enlargement [w:] NATO at 60: The post-Cold War
Enlargement and the Alliance’s Future, ed. Anton Bebler (Holandia: 10S Press, 2010), 135.

10 NATO Parliamentary Assembly Resolution on Furthering Stability and the Euro-Atlantic Prospects of
the Western Balkans, nr 401, 14 pazdziernika 2013 ., str. 1.

11 Liczba zotnierzy jest orientacyjna, poniewaz zmienia sie kazdego dnia. International Security Assistance
Force (ISAF): Key Facts and Figures, 1 sierpnia 2013 r., http://www.nato.int/isaf/docu/epub/pdf/
placemat.pdf, (dostep: 7 lutego 2014).
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BiH wykorzystujgc szereg instrumentdéw, takich jak m.in. Proces Planowania
i Analizy, Indywidualny Program Partnerski i Intensywny Dialog. Na dzien
dzisiejszy kluczowym elementem gwarantujgcym postep w negocjacjach jest
stabilnos¢ polityczna kraju. Zasadniczo Sojusz oczekuje od BiH osiaggniecia
konsensu w zakresie konstytucyjnego procesu reform, ktory zapewni realizacje
zapiséw decyzji Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawie Sejdi¢-
Finci i rozwigzania kwestii rejestracji wojskowego majatku nieruchomego,
aby kraj ten mogt rozpoczgé swaoj pierwszy cykl negocjacji w ramach MAP*2,
Z drugiej strony, BiH osiggneta znaczacy postep w sektorze obronnym?®? i
zwiekszyta swoje zaangazowanie w ISAF*,

Panstwa cztonkowskie NATO, w tym Turcja, uznaty niepodlegtosé
Czarnogéry bardzo krétko po jej ogtoszeniu w czerwcu 2006 r. i juz w grudniu
2007 r. — po szczycie w Rydze —Czarnogoéra dotaczyta do Partnerstwa dla
Pokoju. Po zaproszeniu w grudniu 2009 r. do przytgczenia sie do Planu Dziatan
na rzecz Cztonkostwa, Czarnogéra w 2010 r. zaczeta realizowad swéj pierwszy
Roczny Program Krajowy w ramach MAP. Do tej pory kraj ten z powodzeniem
wdrozyt szereg znaczacych reform politycznych, gospodarczych i obronnych,
dowodzac tym samym swojego zaangazowania w proces przystgpienia do
Sojuszu.

Na szczycie w Chicago w 2012 r., przywddcy NATO potwierdzili swojg
decyzje o przystapieniu Gruzji do Sojuszu oraz zzadowoleniem przyjeli postepy
Gruzji na drodze do cztonkostwa, majgce swe odzwierciedlenie w reformach,
realizacji rocznego programu krajowego i aktywnego zaangazowania
politycznego we wspdtprace z Sojuszem w ramach Komisji NATO-Gruzja®.
Turcja popiera gruzifskie starania na rzecz zaspokojenia jej aspiracji
euroatlantyckich i uwaza, ze przyczyni sie to do wypracowania pokojowego
i trwatego rozwigzania konfliktdéw w regionach Osetii Potudniowej i Abchazji
poprzez dialog z zachowaniem integralnosci terytorialnej Gruzji. Pokdj w
Gruzji jest istotnym elementem bezpieczenstwa i stabilnosci w regionie, co z
kolei jest priorytetem dla Turcji.

12 Sojusz oczekuje, ze BiH zakwalifikuje sie¢ instalacji obronnych jako wtasnos¢ panstwowa, a nie jako
podmiot, w celu wykorzystania przez Ministerstwo Obrony tego parnstwa.

13 W wyniku reformy utworzono jednolitg strukture wojskowa oraz wieloetniczny model sit zbrojnych
przynajmniej w wiekszych jednostkach wojskowych, co mozna ocenia¢ jako czynnik napedowy
procesow integracyjnych w w tym panstwie. Patrz: Witold Waszczykowski, The Western Balkans:
Securing a Stable Future, Zgromadzenie Parlamentarne NATO, projekt raportu specjalnego 17-20 maja
2013, str. 4.

14 W chwili obecnej w ISAF stuzy 79 zotnierzy bosniackich. International Security Assistance Force (ISAF):
Key Facts and Figures, 2013.

15 NATO’s Relations with Georgia, http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_38988.htm (dostep: 7
lutego 2014 r.).
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Turecka polityka obrony i bezpieczenstwa i opinia o podstawowych
zadaniach NATO

Juz od weczesnych lat ustanowienia Republiki Turcji, turecka polityka
obrony i bezpieczenstwa ktadta wyrazny nacisk na dialog, wspdtprace i
relacje wielostronne?, ktére w duzym stopniu warunkowato jej potozenie
geopolityczne. Graniczac na ladzie i morzu z 14 krajami'’, Turcja znajduje sie
w wyjgtkowo krytycznym potozeniu geograficznym. Doktadniej rzecz ujmujac,
krajten potozony jestw miejscu przeciecia sie Batkandw, gdzie pokdjistabilnosc
sg nadal niezwykle kruche, Kaukazu — z jego bogatymi zasobami naturalnymi
i réznymi konfliktami — a takze bogatego w zasoby energetyczne Bliskiego
Wschodu, regionu petnego niestabilnosci i niepewnosci. Co wiecej, rowniez
w aspekcie bezpieczenstwa energetycznego, Turcja stanowi krytyczny wezet
tranzytowy pomiedzy gigantycznymi zrédtami surowcow energetycznych na
Bliskim Wschodzie i w basenie Morza Kaspijskiego (ktére tgcznie stanowig
dwie trzecie Swiatowych potwierdzonych zasobéw gazu ziemnego i ropy
naftowe]) a potrzebujgcymi energii krajami europejskimi. Kontrolujagc jedyna
droge do wdd basenu Morza Czarnego, Turcja jest zarazem najwiekszym
krajem srédziemnomorskim potozonym na skrzyzowaniu gtéwnych szlakow
morskich i bezposrednio odczuwajgcym wszelkie zmiany zachodzgace w
wschodnim basenie Morza Srédziemnego.

Turcja zdaje sobie doskonale sprawe, ze ze wzgledu na swoje potozenie
w jednym z najtrudniejszych regiondw Swiata, a takze na skrzyzowaniu
strategicznych korytarzy komunikacyjnych i szlakdw transportu surowcéw,
jej wiasne bezpieczenstwo i stabilnos¢ moze zosta¢ zagwarantowane jedynie
poprzez zapewnieni bezpieczerstwa i stabilnosci w catym regionie. Majac
powyzsze na uwadze, Turcja stara sie aktywnie dziata¢ na rzecz zapewnienia
pokoju i stabilnosci w regionie, wykorzystujac swoj potencjat ,twardej sity”
(hard power) wynikajacy z czynnikéw geostrategicznych i ekonomicznych
oraz ,,miekkiej sity” (soft power) — zdolnosci do pozyskiwania sojusznikéw
i zdobywania wptywdéw dzieki atrakcyjnosci wtasnej kultury, polityki i
ideologii, a takze podejmujgc szereg inicjatyw zardwno w zakresie relacji
dwustronnych, jak i wielostronnych. Turcja jest cztonkiem Organizacji
Naroddéw Zjednoczonych, jak réwniez wszystkich najwazniejszych organizacji
europejskich i euroatlantyckich; jest réwniez zdecydowana sta¢ sie
petnoprawnym cztonkiem Unii Europejskiej. Przy jednoczesnym wzmocnieniu
stosunkdéw z USA i krajami europejskimi, Turcja stawia na dalszy rozwdj

16 Davutoglu, Transformation of NATO and Turkey, s. 15.
17 Syria, Irak, Iran, Azerbejdzan, Gruzja, Rosja, Ukraina, Butgaria, Rumunia, Grecja, Turecka Republika
Pétnocnego Cypru, Egipt i Libia.
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relacji z krajami na Batkanach, na Bliskim Wschodzie, w Afryce Pétnocnej, na
Kaukazie Potudniowym, w Azji Potudniowej i Azji Srodkowej przez umiejetne
wykorzystanie swoich bliskich stosunkéw w tymi pafstwami.

W tym kontekscie gtdwne zatozenia polityki obronnej i bezpieczerstwa
Turcji sg zbiezne z politykg NATO w zakresie , bezpieczenstwa opartego na
wspotpracy”. Sam Sojusz nadal modyfikuje swoje sity, srodki i struktury w
celu optymalnego i sprawnego wykorzystania dostepnych zasobéw w czasach
ztozonych problemoéw bezpieczenstwa i trudnosci finansowych?®. Réwnolegle
do tego procesu, NATO wzmacnia takze swoje obecne mechanizmy
partnerstwa politycznego i wojskowego poprzez zwiekszanie swojego
potencjatu ,miekkiej sity”. Jak wiemy z praktyki, sam potencjat wojskowy,
cho¢ niezbedny, nie wystarczy do tego, aby rozwigzaé wiele ztozonych wyzwan
dla bezpieczenstwa euroatlantyckiego. Turcja jest swiadoma, ze wspdlna
polityka obronna, misja/operacje w zakresie zarzadzania kryzysowego,
proces rozszerzania i dobre relacje z partnerami to integralne i niezbedne
elementy koncepcji bezpieczerstwa opartego na wspotpracy. | zgodnie z
artykutem 10 Traktatu Waszyngtonskiego, Turcja popiera idee, ze drzwi NATO
powinny pozosta¢ otwarte dla demokracji europejskich chetnych i zdolnych
do przyjecia na swoje barki odpowiedzialnosci i zobowigzan wynikajacych z
cztonkostwa.™

Wktad Turcjiwdziatania NATOw charakterze promotora bezpieczenstwa

Poza udziatem w misjach/operacjach ONZ, OBWE i UE, Turcja i tureckie
sity zbrojne braty juz w przesztosci aktywny udziat w licznych operacjach
NATO?. Turcja nadal wspiera operacje pokojowe, a obecnie liczacy prawie 2
tys. 0sob personel turecki bierze udziat w zagranicznych misjach i operacjach

18 NATO’s Chicago Summit Declaration, 20 maja 2012 r., http://www.nato.int/cps/en/natolive/official_
texts_87593.htm?mode=pressrelease (dostep: 7 lutego 2014 r.).

19 Turkey’s and NATO’s views on Current Issues of the Alliance, Ministry of Foreign Affairs, http://www.
mfa.gov.tr/ii_---turkey_s-contributions-to-international-peace-keeping-activities.en.mfa (dostep: 7
lutego, 2014 r.).

20 W ramach operacji UNPROFOR i IFOR w Bos$ni i Hercegowinie w latach 1992-1996 tureckie sity zbrojne
uczestniczyty w operacji morskiej Sharp Guard, majacej na celu kontrole przestrzegania embarga, w
liczbie 18 fregat, 2 okretéw podwodnych i 4 tankowcéw. W latach 1993-1996 Turcja wystata do Wtoch
eskadre F-16 do udziatu w operacji Deny Flight, ktérej celem byta kontrola jugostowiarskiej przestrzeni
powietrznej. W celu realizacji porozumienia pokojowego z Dayton, Turcja uczestniczyta w operacji
IFOR NATO z poziomu grupy zadaniowej w sile 1 brygady (1450 zotnierzy) w latach 1995-1996. Kiedy
IFOR zostat przemianowany na sity stabilizacyjne NATO w BiH znane jako SFOR w 1996 r., turecka
brygada zaczeta dziata¢ pod dowddztwem IFOR poczatkowo w sile 1450 zotnierzy w latach 1996-2000
, a nastepnie 650 zotnierzy w latach 2000-2004. W 2001 r. Turcja wystata takze do BiH kompanie w
sile 200 zotnierzy do udziatu w brygadzie wielonarodowej utworzonej przez NATO w ramach operacji
Essential Harvest.



129

Goo

ONZ, NATO i UE. Wsréd tych operacji warto wspomnieé o udziale w misji NATO
w Kosowie (KFOR), trwajgcej od 1999 r.2t. W chwili obecnej w ramach KFOR
stuzy jedna turecka kompania manewrowa i kilka innych jednostek wsparcia
(tgcznie 370 zotnierzy), co czyni ten kraj jednym z liczniej reprezentowanych
w tej misji.

Operacja Active Endeavour jest kolejnym waznym dziataniem, ktére
byto czescig kompleksowej odpowiedzi NATO na akty terroryzmu po 2001
r. Jest to réwniez pierwsza operacja morska w ramach artykutu 5 Traktatu
Waszyngtonskiego, ktéra miata na celu zademonstrowanie solidarnosci
Sojuszu w zakresie wykrywania i powstrzymania dziatan terrorystycznych
na Morzu Srédziemnym. Bedac giéwnym poszkodowanym przez akty
terroryzmu, Turcja bardzo aktywnie wspiera te operacje, miedzy innymi przez
alokacje sit i srodkéw oraz wymiane informacji.

Turcja rdwniez aktywnie uczestniczy w operacji Miedzynarodowych Sit
Wsparcia Bezpieczeristwa NATO (ISAF) w Afganistanie od chwili jej rozpoczecia
w 2002 r. Dotychczas Turcja dwukrotnie stuzyta w charakterze kraju wiodacego
ISAF, przejeta obstuge i zarzagdzanie miedzynarodowym portem lotniczym
w Kabulu, w 2009 r. przejeta dowodzenie nad Dowddztwem Regionalnym
ISAF-Stolica i kolejnymi juz po raz czwarty z rzedu. Turcja wystata rdwniez
dwa Zespoty Odbudowy Prowincji (PRT) do Wardak i Shibirgan?’. Obecnie
w Afganistanie rozmieszczonych jest okoto 900 tureckich zotnierzy. Oprécz
nich, Turcja zapewnia wsparcie zotnierzom Afganskich Narodowych Sit
Bezpieczeristwa w postaci szkoler organizowanych zaréwno w Afganistanie,
jak i w Turcji.®

Oprocz tych dziatan, Turcja przywigzuje ogromng wage do inicjatyw
regionalnych i mechanizmdéw wspodtpracy. W tym zakresie w 2004 roku
Turcja zainicjowata operacje Black Sea Harmony, ktérej celem byto
powstrzymanie wszelkich dziatan terrorystycznych i nielegalnych oraz
zapewnienie bezpieczenstwa cies$nin tureckich. Operacja ta, wraz z
przystgpieniem do niej Federacji Rosyjskiej, Ukrainy i Rumunii, zyskata status
,wielonarodowej”. Kolejng inicjatywa turecka, majgca na celu zabezpieczenie

21 Turcja uczestniczyta w Operacji Powietrznej NATO w sile dziesieciu maszyn F-16 w Kosowie i wystata
fregate oraz niszczyciela min na Adriatyk w 1999 r. Turcja przejeta dowddztwo nad Wielonarodowa
Grupa Zadaniowa Potudnie w sile brygady na okres jednego roku w 2007 r.

22 Obecnie stuzy nadal zesp6t w Shibirgan.

23 W Afganistanie w 2009 r. w Kabulu powstato Wojskowe Centrum Szkolenia Afgarskich Narodowych
Sit Wojskowych w Gazi. Po przeszkoleniu prawie 1 tys. afgarnskich poborowych, Centrum zostato
przeksztatcone na Centrum Szkolenia Podoficeréw i przeszkolito ponad 4 tys. podoficerow
armii afganskiej. Oprdcz dziatann szkoleniowych w Afganistanie, w Turcji zostato wyposazonych i
przeszkolonych 12 afganskich kompanii (blisko 1200 oséb).
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regionu Morza Czarnego, jest utworzenie Black Sea Naval Cooperation
Task Group (BLACKSEAFOR) - Czarnomorskiej Grupy Marynarki Wojennej
Wspdtdziatania Operacyjnego. Powotano jg w 2001 r. z udziatem wszystkich
panstw przybrzeznych basenu Morza Czarnego®. Do gtéwnych zadan grupy
nalezg m.in. prowadzenie operacji poszukiwawczych i ratunkowych, pomoc
humanitarna, wykrywanie i neutralizacja min morskich, ochrona srodowiska,
budowanie zaufania, szkolenia na morzu i w portach morskich.

W wyniku propozycji tureckiej, w Butgarii w 1999 r. powotano do zycia
formacje pod nazwg Potudniowo-Wschodniej Wielonarodowej Brygady
Sit Pokojowych (SEEBRIG). Jest to jedna z najwazniejszych inicjatyw, ktore
przyczyniaja sie do promowania pokoju i stabilnosci w regionie oraz do
rozwijania dobrosgsiedzkich stosunkéw na Batkanach. W 2006 r. SEEBRIG
zostata wystana do Afganistanu w ramach misji ISAF. Przez cztery lata, od
2007 do 2011 r., dowddztwo SEEBRIG miescito sie w Turcji, a obecnie SEEBRIG
dowodzi turecki generat brygady.

Skuteczne i sprawne reagowanie na ewentualne kryzysy jest jednym z
najwazniejszych elementow wysitkdw transformacyjnych podejmowanych
w ramach NATO. Majac powyzsze na uwadze, NATO dysponuje srodkami
szybkiego reagowania na rdéznego rodzaju kryzysy w dowolnym miejscu na
Swiecie — sg to Sity Odpowiedzi NATO (NRF), ktére powotano do zycia na
szczycie w Pradze w 2002 roku, a ktdre uzyskaty zdolnos$¢ operacyjng w 2006
r. NRF jest rOwniez uwazane za site napedowag transformacji wojskowej catego
NATO?. Turcja bierze aktywny udziat w dziataniach NRF od samego poczatku
ich istnienia. Ponadto, Dowddztwo Sit Wysokiej Gotowosci (NRDC-T) w
Stambule jest jednym z siedmiu Dowddztw Sit Stopniowanej Gotowosci NATO.
Jednostki te przejma dowddztwo Komponentu Sit Lgdowych Reagowania
NATO rotacyjnie?®.

Zgodnie z nowa strukturg dowodzenia Sojuszu, ktdra zostata
zatwierdzona na szczycie w Lizbonie w 2010 r., w grudniu 2012 r. w Izmirze
powotano Dowddztwo Sit Lgdowych NATO (LANDCOM). LANDCOM
bedzie stanowi¢ trzon systemu dowodzenia i kontroli w trakcie licznych
operacji wielokorpusowych Sojuszu. Bedzie ono réwniez przyczyniaé sie
do udoskonalania struktury dowodzenia NATO poprzez szkolenia, ocene i

24 W Inicjatywie uczestnicza Turcja, Gruzja, Butgaria, Rumunia, Ukraina i Rosja.

25 The NATO Response Force, NATO, http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_49755.htm (dostep: 7
lutego 2014 r.).

26 0Od czasu utworzenia, w NRDC-T miaty miejsce dwie zmiany ISAF i cztery zmiany NRF. NRDC-T réwniez
Scisle monitoruje i aktywnie wspiera procesy transformacji w ramach NATO i w 2016 r. przejmie
dowddztwo nad Joint Task Force HQ.
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inspekcje podlegtych dowddztwu jednostek. LANDCOM bedzie pierwszym
z trzech niezaleznych komponentéw dowodzenia, ktére majg uzyskaé Petng
Zdolnos¢ Operacyjng (FOC) do grudnia 2014 r., czyli do zakonczenia operacji
NATO w Afganistanie. Zadaniem LANDCOM bedzie wsparcie ISAF przy
zakoniczeniu zadan i przygotowanie gruntu pod operacje Resolute Support.

W celu wsparcia dziatan NATO w ramach PdP, w Ankarze w 1998 r.
powstato Tureckie Centrum Szkoleniowe PdP jako pierwsze centrum szkolenia
PdP NATO. W celu wzmocnienia budowania zdolnosci, interoperacyjnosci
i petnego zrozumienia szerszych problemdéw bezpieczenstwa, Centrum
prowadzi kursy i seminaria, na ktore sktadajg sie cykle strategicznych i
taktycznych szkolen i wyktadéw dla personelu wojskowego i cywilnego z
krajow cztonkowskich i partnerskich NATO. Pod tym wzgledem Centrum jest
otwarte dla wszystkich panstw partnerskich (Partnerstwo dla Pokoju, Dialog
Srédziemnomorski, Stambulska Inicjatywa Wspétpracy, paristwa kontaktowe
- Partners Across the Globe)?. Tureckie Centrum Szkoleniowe PdP to takze
jeden z pierwszych osrodkow szkoleniowych PdP, ktéry prowadzi dziatalnosé
szkoleniowg w zakresie Mobilnych Zespotéw Treningowych?.

W Turcji znajduje sie réwniez Centrum Doskonalenia Obrony Przed
Terroryzmem (Center of Excellence Defense Against Terrorism - COE-DAT)
ktére zostata powstato w Ankarze w 2005 r. Centrum uzyskato akredytacje
NATO i w 2006 r. otrzymato status ,,Miedzynarodowej Organizacji Wojskowe;j”.
Misjg Centrum jest dostarczanie wiedzy specjalistycznej, prowadzenie
szkoler i wyktadéw w zakresie obrony przed terroryzmem, wspieranie
rozwoju doktryny NATO poprzez wktad wiedzy i wymiane doswiadczen,
wspieranie Sojuszu w testowaniu i zatwierdzaniu koncepcji rozwojowych, a
takze dziatanie na rzecz normalizacji funkcjonowania NATO w celu poprawy
zdolnosci, potencjatu i interoperacyjnosci Sojuszu® .

Zgodnie z nowga Koncepcjg Strategiczng NATO, w zakresie wspotpracy w
dziedzinie bezpieczenstwa Turcja przyjeta role kraju wiodgcego w realizacji
jednego z projektéw w smart defence, pod nazwg Multinational Maritime
Security Center of Excellence (MARSEC COE). Centrum powstato w bazie
marynarki wojennej w Aksaz w Marmaris w 2012 r. Gtéwnym zadaniem tej

27 Przyjmuje réowniez uczestnikow z innych krajow ONZ na niektére z organizowanych przez siebie
kurséw. Od czasu utworzenia placéwki w szkoleniach udziat wzieto ponad 13 tys. uczestnikéw z 90
krajow.

28 Do chwili obecnej w Centrum przeszkolono ponad 2 tys. oséb w 19 krajach za pomocg 60 Mobilnych
Zespotéw Treningowych.

29 Dotejporyw dziataniach COE-DAT wzieto udziat ponad 7 tys. ze 105 krajow i ponad 1600 wyktadowcdw
z 56 krajéw. Jednym z gtéwnych dziatan Centrum jest ksztatcenie i szkolenie mobilne. Od 2007 r. COE-
DAT przeprowadzito Zaawansowane Szkolenia w trzynastu réznych krajach.
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jednostki jest petnienie roli strategicznego wezta komunikacyjnego w regionie
w zakresie bezpieczenstwa morskiego, ze szczegdlnym uwzglednieniem
takich zagadnien jak: terroryzm morski, rozprzestrzenianie broni masowego
razenia drogg morska, zwalczanie przestepczosci zorganizowanej i nielegalnej
migracji oraz zwalczanie piractwa i rozbojow z uzyciem broni®.

Relacje Turcji z regionem Batkanow

Batkany sg priorytetem dla Turcji nie tylko w zakresie stosunkdéw
politycznych, gospodarczych i geograficznych, ale takze ze wzgledu na jej
historyczne, kulturowe i ludzkie wiezi z tym regionem3. Jako ujat to Minister
Spraw Zagranicznych Ahmet Davutoglu, w Turcji jest wiecej Bosniakdw niz w
BosniiHercegowinie oraz wiecejAlbanczykow nizw Kosowie3?. Turcja postrzega
kwestie wspodtpracy regionalnej i integracji na Batkanach jako niezbedny
element swojej polityki regionalnej oraz w petni wspiera aspiracje wszystkich
krajéw batkanskich do integracji ze strukturami instytucji europejskich i
euroatlantyckich. Turcja, jako kraj batkanski, przywigzuje wielkg wage do
rozwoju stosunkéw dwustronnych, mozliwie najszerzej opartych na zasadach
wzajemnego poszanowania niepodlegtosci, suwerennosci i integralnosci
terytorialnej i nieingerencji w sprawy wewnetrzne poszczegdlnych panstw.

Wzmocnieniedialoguiwspétpracyregionalnejwinnoodbywadésie poprzez
prowadzenie tréjstronnych konsultacji z wykorzystaniem mechanizmoéw
juz stosowanych w dialogu Turcji, Serbii oraz Bosni i Hercegowiny. Z kolei
Turcja, Chorwacja i Bosnia-Hercegowina stanowig kolejng wazng o$ tureckiej
polityki zagranicznej na Batkanach. Spotkania ministerialne w ramach tych
mechanizméw trdjstronnych sprawdzity sie jako elastyczne i skuteczne
programy wspoétpracy, majace na celu wzmocnienie pokoju, stabilnosci i
dobrobytu w catym regionie.

Wsrdd priorytetdw polityki tureckiej, realizowanych na réznych

szczeblach, znalazta sie takze wspdtpraca w ramach Procesu Wspdtpracy w
Europie Potudniowo-Wschodniej (SEECP) oraz Rady Wspotpracy Regionalnej

30 Centrum petni takze role think-tanka (zaplecza naukowego), ztozonego z ekspertéw w obszarach
bezpieczeristwa morskiego, ktérych zadaniem jest prowadzenie krajowych, regionalnych i globalnych
szkoler w zakresie bezpieczeristwa morskiego, a takze ¢wiczen, warsztatow, kursow i konferenciji. Jest
on otwarty dla cztonkéw NATO i krajow partnerskich NATO. Do tej pory w kursach wziety udziat 84
osoby z 25 krajow.

31 Relations with the Balkan Region, http://www.mfa.gov.tr/relations-with-the-balkan-region.en.mfa
(dostep: 7 lutego 2014 r.).

32 Ahmet Davutoglu, Turkey’s Zero-Problems Foreign Policy, “Foreign Policy”, 20 maja 2010 r., http://
www.foreignpolicy.com/articles/2010/05/20/turkeys_zero_problems_foreign_policy (dostep: 7
lutego 2014 r.).
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(RCC). Turcja jest cztonkiem zatozycielem SEECP - jedynej rodzimej inicjatywy
w catym regionie. RCC, organ operacyjny SEECP, ktérej dziatalnos¢ zostata
oficjalnie zainaugurowana w 2008 r., skupia sie gtéwnie na promocji i
wzmachianiu wspotpracy regionalnej w Europie Potudniowo-Wschodniej
i wspieraniu integracji regionu ze strukturami instytucji europejskich i
euroatlantyckich.?

W 2011 roku, majac na wzgledzie dalszy rozwdj wspotpracy regionalnej,
Minister Spraw Zagranicznych Ahmet Davutoglu zaproponowat alternatywna
wizje w oparciu o specjalny pakiet metodologii i wytycznych politycznych®*.
Wspdtpraca regionalna winna by¢ zatem zorientowana na wspdlng wizje, a
nie na dziatania kryzysowe, powinna wybiega¢ w przysztos¢, a nie analizowac
przesztosé, a jej interpretacja powinna opierac sie na wartosSciach, a nie na
ideologii. Powyisze zatozenia metodologiczne powinny zosta¢ uzupetnione
czterema gtéwnymiwytycznymi politycznymi: pojeciem wtasnosciregionalnej,
integracji regionalnej, uwzglednieniem integracji europejskiej, a takze
wypracowaniem wspdlnego stanowiska na forum organizacji regionalnych i
ogdlnoswiatowych.

Biorac powyzsze pod uwage, Turcja postrzega Batkany jako integralng
czes$¢ Europy i widzi przysztosc tego regionu w strukturach euroatlantyckich®.
Ztozona dynamika polityczna, napiecia etniczne i niestabilna sytuacja
bezpieczeistwa w catym regionie to nadal gtéwne wyzwania dla pokoju
i stabilnosci w Europie, ktére bez watpienia nalezy rozwigzywac z taktem
i duzg dozg roztropnosci. Oprdcz inicjatywy promujgcej dwustronng i
regionalng wspdtprace w regionie, najlepszym sposobem zapewnienia
dtugoterminowego, zréwnowazonego bezpieczerstwa i stabilnos$ci w regionie
jest integracja w ramach struktur euroatlantyckich. Biezgce zaangazowanie
NATO w tym regionie jest kluczowym czynnikiem stabilizujgcym, a poparcie
Turcji dla idei rozszerzenia Sojuszu w tym regionie winno by¢ interpretowane
wtasnie w tym kontekscie.

33 Overview, Regional Cooperation Council, http://rcc.int/pages/6/2/overview (dostep: 7 lutego 2014 r.).

34 Ahmet Davutoglu, A Forward Looking Vision for the Balkans, Center for Strategic Research (SAM)
Vision Papers, nr 1 (2011).

35 Bulent Aras, Turkey and the Balkans: New Policy in a Changing Regional Environment, analiza
German Marshall Fund, pazdziernik 2013, s. 4, http://www.gmfus.org/wp-content/blogs.dir/1/files_
mf/1351696866Aras_Balkans_Oct12.pdf (dostep: 7 lutego 2014 r.).
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Wspotpraca Polski i Turcji w ramach NATO

Polska jest wazinym sojusznikiem, z ktérym Turcje tgczy historyczna
przyjazn siegajaca XV w. Rok 2014 bedzie obchodzony jako rok szescsetlecia
nawigzania stosunkéw dyplomatycznych miedzy Turcjg a Polska. Z kolei w
2013 r. obchodzono 90. rocznice podpisania Traktatu o Przyjazni i Wspodtpracy
— po jego ratyfikacji Polska stata sie drugim krajem, ktory uznat Republike
Turcji, powstatg po tureckiej wojnie o niepodlegtosé.

Od obalenia rezimu komunistycznego w Polsce w 1989 r., stosunki miedzy
oboma krajami ulegaty stopniowej poprawie i wzmocnieniu. Turcja aktywnie
wspierata Polske w jej staraniach o przyjecie do NATO, co nastgpito w 1999 r.
Polska zawsze byta jednym z najsilniejszych zwolennikdw procesu akcesyjnego
Turcji do UE i wspierata ten kraj na drodze do petnego cztonkostwa. Deklaracja
o polsko-tureckim partnerstwie strategicznym, ktéra zostata podpisana
w czasie wizyty premiera Recepa Tayyipa Erdogana w Polsce w maju 2009
r. jeszcze bardziej wzmocnita stosunki dwustronne i utorowata droge do
dalszej wspdtpracy w réznych dziedzinach w celu efektywnego wykorzystania
potencjatu obu krajow.

NATO stanowi jedng z najbardziej znaczgcych, wspdlnych platform na
rzecz rozwoju wspotpracy miedzy Turcjg a Polskg. Oba kraje sg aktywnymi
cztonkami Sojuszu i biorg udziat w operacjach NATO w rdéznych formach,
zgodnie z wyznawang przez oba kraje zasadg ,,promowania bezpieczeistwa”,
a nie tylko korzystania z niego®. Postrzegajgc rozszerzenie Sojuszu jako
strategiczng inicjatywe, warunkujacg zapewnienie trwatego pokoju i
stabilnosci w regionie euroatlantyckim, Turcja i Polska popierajg polityke
otwartych drzwi w ramach NATO i wspierajg wysitki na rzecz cztonkostwa
panstw aspirujgcych. Jest to namacalny dowdéd na wspdlng wizje obu krajow
w zakresie niepodzielnosci bezpieczenstwa transatlantyckiego.

Kraje aspirujgce do cztonkostwa w Sojuszu znajdujg sie w waznych
strategicznie regionach, gdzie pokdj i stabilnos¢ majg wcigz pierwszorzedne
znaczenie dla bezpieczenstwa catego obszaru euroatlantyckiego. Turcja i
Polska zachecajg kraje aspirujgce do odgrywania konstruktywnej roli w swoich
regionach oraz w szerzej pojetym obszarze transatlantyckim. Bezspornym
jest, ze ,,zakotwiczenie” tych krajéw w strukturach transatlantyckich przyczyni
sie do umacniania stabilizacji i pokoju w poszczegdlnych regionach.

36 White Book on National Security of the Republic of Poland, Biuro Bezpieczeristwa Narodowego,
Warszawa 2013, s. 49.
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Z drugiej jednak strony cztonkostwo w NATO nie jest zadaniem tatwym.
Istniejg pewne warunki, ktére muszg zostac spetnione przez kraje aspirujgce.
Cztonkostwo w Sojuszu powinno zaleze¢ od indywidualnych zastug i osiggniec
w ramach kompleksowego procesu przygotowawczego, ktory powinien takze
uwzglednia¢ dynamiczne zaangazowanie w dziatania NATO. Pod tym wzgledem
MAP jest uzytecznym i dostepnym narzedziem, moggcym zmotywowacd
kraje aspirujgce do przyspieszenia wiasciwych proceséw. W tym kontekscie
Turcja i Polska dotozg wszelkich staran, aby wspiera¢ kraje aspirujace na tej
drodze poprzez zachecanie ich do podjecia niezbednych krokéw na rzecz
przyspieszenia proceséw i mozliwie najlepszego wykorzystania narzedzi i
mechanizmoéw oferowanych przez NATO.

Turcja i Polska wraz z Rumuniag zademonstrowaty swoje poparcie dla
rozszerzenia Sojuszu poprzez organizowanie spotkan z partnerami z krajow
aspirujacych w ramach szczytu NATO w Chicago w 2012 r. i szczytu ministréw
spraw zagranicznych w 2013 r. Spotkania te, prowadzone w formacie 3+4
z udziatem Bosni i Hercegowiny, Gruzji, Macedonii i Czarnogéry, pozwolity
na wypracowanie nowego podejscia i ukazaty w nowym Swietle zatozenia
polityki otwartych drzwi i aspiracje tych krajéw w ramach Sojuszu.

Wraz z innymi podobnie myslgcymi cztonkami Sojuszui, Turcja i Polska
nadal beda wspierac te panstwa w przezwyciezaniu problemdw i zapewnia
niezbedne wsparcie polityczne i praktyczne w celu realizacji ich aspiracji
euroatlantyckich. Ponowne potwierdzenie zaangazowania NATO w realizacje
polityki otwartych drzwi moze byé kolejnym zachecajgcym sygnatem, na ktory
nalezy zwrdcié¢ uwage podczas tegorocznego szczytu Sojuszu w Newport.

Whioski

Zaréwno dla Turcji, jak i Polski, cztonkostwo w NATO jest podstawa
ich polityki obronnej i bezpieczerstwa. Aktywny udziat tych panistw
w realizacje podstawowych zadan Sojuszu wskazuje, ze sg one nie
tylko beneficjentami polityki bezpieczenstwa, ale takze jej aktywnymi
propagatorami i oredownikami. W tym kontekscie, dtugotrwaty pokdj w
obszarze euroatlantyckim lezy we wspdlnym interesie obu panstw, a polityka
otwartych drzwi NATO jest jednym z najwazniejszych instrumentéw na rzecz
wsparcia i rozwoju bezpieczenstwa i stabilnosci w catym regionie.

Turcja i Polska podzielajg punkt widzenia zaprezentowany na Szczycie w
Chicago, zgodnie z ktdrym rozszerzenie przyczynia sie znacznie do zwiekszenia
bezpieczeristwa Sojusznikow; perspektywy dalszego rozszerzenia i panujgcy
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duch wspdtpracy na rzecz bezpieczeristwa nadal sprzyjajqg szeroko pojmowanej
stabilnosci w Europie. Spotkania organizowane w formacie 3+4 z udziatem
krajéw aspirujgcych, zaréwno podczas szczytu NATO w Chicago w 2012 r. i
szczytu ministréw spraw zagranicznych w 2013 r., powinny by¢ postrzegane
jako namacalny dowdd wspétpracy turecko-polskiej. Oba panstwa bedg nadal
wspiera¢ i motywowac kraje aspirujgce w ich wysitkach akcesyjnych.

Sekretarz Generalny Rady Bezpieczeristwa Narodowego, Muammer Tiirker -
Szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego, Stanistaw Koziej
(BBN)



Polityka otwartych drzwi
NATO — perspektywa Polski

Przemystaw Pacuta

Polityka otwartych drzwi, ktéra umozliwia przyjmowanie nowych
cztonkdéw do Sojuszu, jest rdzennym i trwatym elementem prawnych podstaw
dziatania NATO. Artykut 10 Traktatu Waszyngtoniskiego stanowi, ze strony
mogq, za jednomysing zgodq, zaprosi¢ do przystgpienia do niniejszego
Traktatu kazde inne paristwo europejskie, ktore jest w stanie realizowacd
zasady niniejszego Traktatu i wnosi¢ wktad do bezpieczeristwa obszaru
potnocnoatlantyckiego?.

Od momentu utworzenia NATO w 1949 r. liczba jego cztonkéw wzrosta z
12 do 28 panstw. Kazdy z 6 dotychczasowych etapéw rozszerzenia miat realne
znaczenie polityczne i przyczynit sie do zmian w euroatlantyckim srodowisku
bezpieczenistwa. Przystgpienie Turcji i Grecji w 1952 r. trwale powstrzymato
podejmowane przez ZSRR préby wciggniecia tych panstw do bloku
komunistycznego. Akceptujgc cztonkostwo Republiki Federalnej Niemiec w
1955 r., USA i ich zachodni sojusznicy przywrdcili to panstwo do wspdlnoty
demokratycznej po okresie izolacji, spowodowanej odpowiedzialnoscig
nazistowskich Niemiec za wybuch Il wojny Swiatowej. Akt ten utrwalit rowniez
podziat tego panistwa miedzy RFN a NRD na kolejne 35 lat. Konsekwentnie,
przyjecie Hiszpanii w 1982 r. byto nie tylko rozszerzeniem strefy stabilnosci
na kontynencie, ale réwniez uznaniem dla kursu demokratycznych reform
podjetych w tym panstwie po Smierci dtugoletniego dyktatora Francesco
Franco.

Realnym przetomem w polityce otwartych drzwi NATO byt
upadek bloku sowieckiego, ktéry rozpoczat sie od demokratycznych
przemian w Polsce w 1989 r. Skutkowat on pojawieniem w regionie
Europy  Srodkowo-Wschodniej szeregu panstw  demokratycznych,
ktéore — wczesniej bedac wrogami Sojuszu — rozpoczety starania
o uzyskanie cztonkostwa w euroatlantyckich strukturach — NATO i Unii
Europejskie;.

W rzeczywistosci okazato sie, ze akcesja do Sojuszu stata sie fatwiejszym
celem pod wzgledem przygotowawczym (w kontekscie dokonania
niezbednych reform prawnych i wojskowych) niz pod wzgledem politycznym.
Gtos Rosji, cho¢ nie tak silny jak obecnie, byt brany pod uwage, podobnie

1 The North Atlantic Treaty, http://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts_ 17120.htm.
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jak potencjalne bezpieczenstwo natowskich dokumentéw w krajach o
przesztosci komunistycznej obecnej w tamtym okresie w ich sitach zbrojnych i
stuzbach specjalnych. Niemniej dzieki poparciu gtdwnych mocarstw Zachodu
(z pierwszoplanowa rolg USA, zamierzajgcych zbudowac¢ w regionie strefe
stabilnosci), pierwsze trzy panstwa bedace liderami przemian — Polska,
Czechy i Wegry — zostaty przyjete do Sojuszu w 1999 r., 5 lat przed akcesj3
do Unii Europejskiej>. Ten pierwszy, ale bardzo istotny krok, otworzyt
sciezke do nastepnego, znacznie wiekszego rozszerzenia w 2004 r., ktére
objeto Butgarie, Estonie, Litwe, totwe, Rumunie, Stowacje (pierwotnie miata
przystgpi¢ w 1999 r.) oraz Stowenie. Te dwie fazy rozszerzania zakotwiczyty
praktycznie caly region Europy Srodkowo-Wschodniej w systemie zachodnich
gwarancji bezpieczeristwa. W tym kontekscie polityka otwartych drzwi stata
sie symbolem przetamania pojattanskich podziatéw w Europie.

Spowolnienie tempa rozszerzenia

Z dzisiejszej perspektywy uzasadnione jest twierdzenie, ze 2004 r.
zakonczyt réwniez okres zywiotowej realizacji polityki poszerzania NATO. Od
tego czasu jedynie dwa panistwa — Albania i Chorwacja w 2009 r. — zdotaty
przystgpi¢ do Sojuszu. Jest kilka powoddw wyjasniajacych zmniejszajgcqy sie z
biegiem lat che¢ NATO do dalszego rozszerzenia.

Po pierwsze, wszyscy niekwestionowani kandydaci zostali przyjeci
w 1999 i 2004 r. Panistwa, ktére wziety udziat w tym procesie, byty dobrze
przygotowane, cieszyty sie stabilnoscig systemoéw politycznych i brakiem
zamrozonych konfliktéw na swoim terytorium. Kandydaci wdrozyli niezbedne
reformy w kluczowym obszarze cywilnej kontroli nad sitami zbrojnymi.
Tymczasem panstwa, ktdre sg rozpatrywane jako kolejni mozliwi cztonkowie
Sojuszu, sg zrédtem rozmaitych watpliwosci w obszarze politycznym i
bezpieczenstwa. Na Batkanach, wojna z lat 90. i jej skutki opdznity znaczgco
Sciezke przygotowawczg dla panstw bytej Jugostawii. Ukraina i Gruzja majg
problemy ze stabilnoscig polityczng, natomiast Finlandia, Szwecja i Austria
wcigz nie sg gotowe do porzucenia dtugoletniej polityki neutralnosci i
nieangazowania sie.

Po drugie, przyjecie 10 nowych cztonkdédw przyczynito sie do zmian w
samym Sojuszu, przynoszgc wiekszg réznorodnosé do , klubu”, ktéry w czasach
zimnej wojny byt zjednoczony wokoét strachu przed blokiem sowieckim. Nowe

2 March 12, 1999: Poland joins NATO, Warsaw Voice, http://www.warsawvoice.pl/
WVpage/pages/article.php/20415/article.
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panstwa wniosty na agende NATO swoje polityczne interesy i przedstawity
specyficzng percepcje zagrozen oraz polityczng wrazliwo$é. Natozyto sie to na
proces adaptowania Sojuszu do zmieniajgcego sie po upadku ZSRR otoczenia
strategicznego. Nowi cztonkowie zaczeli przy tym wyraZznie artykutowac swoje
interesy, co skomplikowato i wydtuzyto proces transformacji NATO. Zaczety
pojawiac sie podziaty w tonie Sojuszu, ktdrych najpowazniejszym przejawem
byt polityczny spdr wokdét amerykanskiej interwencji w Iraku w 2003 r.
Zjawisko to zmniejszyto w gronie tzw. starego NATO che¢ do przyjmowania
nowych cztonkéw do Sojuszu.

Po trzecie, cho¢ Rosja nie ma formalnego prawa weta wobec rozszerzenia,
to wzrastajgca potega i asertywnos¢ Rosji za rzgddéw prezydenta Wiadimira
Putina pozwolita wtadzom na Kremlu na skuteczniejsze wptywanie na dalsze
rozszerzenie NATO. Warto przypomniec, ze Sojusz nadal jest rozpatrywany jako
przeciwnik w strategicznych dokumentach Rosji. Dlatego tez przystgpienie
panistw z regionu Europy Srodkowo-Wschodniej, traktowanego przez
Federacje Rosyjska jako jej strefa wptywodw, postrzegane jest przez rosyjskie
wtadze jako zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa. Silniejszy gtos Rosji w
tej kwestii trafiat coraz skuteczniej do politycznych decydentéw w Europie
Zachodniej, kiedy decydowaty sie losy ukrainskiej i gruzinskiej akcesji do
Planu Dziatan na Rzecz Cztonkostwa (MAP) podczas szczytu w Bukareszcie w
2008 r.

Mimo ze polityka otwartych drzwi stracita swdj impet, pozostaje wazna
i przyniesie efekt w postaci przystgpienia nowych cztonkdw w przysztosci.
Polska jest pafistwem stale popierajagcym te polityke. W kwestii rozszerzenia
NATO Polska uwaza dwie zasady za fundamentalne. Po pierwsze, kazde
panstwo z obszaru euroatlantyckiego ma prawo ubiegania sie o cztonkostwo
w Sojuszu. Po drugie, zadne panstwo trzecie, ktdre nie jest cztonkiem NATO,
nie ma prawa weta wobec rozszerzenia.

Z perspektywy Polski najwazniejszymi kierunkami pozostajg Skandynawia
oraz Europa Wschodnia.

Skandynawia

Potencjalne cztonkostwo Finlandii i Szwecji w NATO jest jednym
z najwazniejszych tematéw debaty dotyczacej bezpieczenstwa w tych
panstwach. Przystgpity one do programu Partnerstwo dla Pokoju w 1994 r.,
ale historia ich wspotpracy jest oczywiscie dtuzsza.
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Szwecja, mimo deklarowanej neutralnosci, ma Sciste wiezi z NATO
od wczesnych lat 50. XX w. W ostatniej dekadzie szwedzcy Zotnierze
(maksymalnie 500, obecnie 287) biorg udziat w misji ISAF, prowadzgc m.in.
jeden z Prowincjonalnych Zespotéw Odbudowy (PRT) w Mazar-i-Sharif3, a sity
powietrzne tego kraju (8 Grippendw oraz 1 C-130 Hercules) uczestniczyty w
natowskiej misji Unified Protector w Libii*.

W ostatnich latach idea przystgpienia Szwecji do NATO zyskuje na
popularnosciwszwedzkimspoteczenstwie.Incydentywskazujgcenaniedostatki
szwedzkiego systemu obronnego, takie jak przeprowadzenie przez Rosje
symulowanego ataku powietrznego na Sztokholm 30 marca 2013 r.°, wptywajg
naintensyfikacje debaty o bezpieczenstwie narodowym wtym panstwie. Mimo
tego droga Szwecji do NATO pozostaje dtuga i wyboista. Brak jest politycznego
konsensu wokét tej kwestii, a najnowsze sondaze wskazujg, ze jedynie
32 proc. Szweddw popiera przystgpienie do Sojuszu®. W takich
uwarunkowaniach trudno oczekiwaé¢ rychtego podjecia decyzji, ktdra
odwrdcitaby dwustuletnig polityke deklarowanej neutralnosci.

W Finlandii idea cztonkostwa w NATO cieszy sie mniejszg popularnoscia.
Panistwo to nie jest zaangazowane we wspdtprace z Sojuszem w takim stopniu
jak Szwecja (cho¢ finskie sity zbrojne biorg udziat w misjach ISAF i KFOR?).
Akcesja do NATO jest popierana przez przedstawicieli sit zbrojnych, ale 70
proc. spoteczenstwa sprzeciwia sie temu pomystowi (tylko 16 proc. jest za)®.
Polityka nieangazowania sie zostata potwierdzona przez prezydenta Sauli
Niinisto i premiera Jyrkiego Katainena, mimo ze nawet minister obrony w jego
rzgdzie Stefan Wallin wskazat w 2011 r., ze cztonkostwo w NATO pomogtoby
Finlandii utrzymac potencjat obronny w sSwietle kryzysu finansowego®. Jak

3 Afghanistan-ISAF, Swedish Armed Forces (Forsvarsmakten), http://www.forsvarsmakten.se/en/
about/our-mission-in-sweden-and-abroad/current-missions/afghanistan-isaf/.

4 C. Hoyle, Sweden sends Gripens to join Unified Protector, Fightglobal, 4™ April 2011, http://www.
flightglobal.com/news/articles/libya-sweden-sends-gripens-to-join-unified-protector-355099/.

5 Russian ‘Attack’ Raises Questions Over Sweden’s Readiness, Defense News, 2nd May 2013, http://
www.defensenews.com/article/20130502/DEFREG/304290022/Russian-Attack-Raises-Questions-
Over-Sweden-s-Readiness.

6 A. Akulov, Sweden: new member of NATO, Global Research, 24th December 2013, http://www.
globalresearch.ca/sweden-new-member-of-nato/5362647.

7  Finland’s participation in NATO-led crisis management operations, Ministry for Foreign Affairs of
Finland, http://www.formin.fi/public/default.aspx?contentid=115832&

contentlan=2&culture=en-US.

8 M. Rantanen, A. Teivainen, Most Finns ready to increase aid to Syria, Helsinki Times, 4th December
2013, http://www.helsinkitimes.fi/finland/finland-news/domestic/8586-most-finns-ready-to-
increase-aid-to-syria.html.

9 Budget Cost cut push Finn NATO membership: DM, Defense News, 18th August 2013, http://www.
defensenews.com/article/20110818/DEFSECT04/108180309/Budget-Cuts-Could-Push-Finn-NATO-
Membership-DM.
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zauwazyt byty prezydent Finlandii Martti Ahtisaari, przystgpienie do Sojuszu
ostatecznie przetamatoby tzw. finlandyzacje kraju, ktéry od Il wojny Swiatowej
az do 1991 r. byt czesciowo zalezny w swojej polityce zagranicznej od ZSRR.

Brak poparcia dla cztonkostwa w NATO w obu panstwach skandynawskich
stanowi bardzo powaing przeszkode na drodze do Sojuszu. Nieche¢ obu
spoteczenstw wobec przystgpienia do sojuszy wojskowych ma swoje
zrédto zaréwno w skandynawskim pacyfizmie, jak i w obawach o reakcje
Rosji. Nalezy pamietaé, ze oba panstw (szczegdlnie Finlandia) majg ztozone
stosunki z Federacjg Rosyjska, co ma szczegdlne znaczenie w obszarze decyzji
dotyczacych spraw miedzynarodowych.

Wspdlne przystgpienie obu panstw do NATO (jako ze rzady tych panstw
otwarcie wskazujg na potencjalng decyzje sgsiada jako wazng przestanke w
tej kwestiil®) z pewnoscig przyczynitoby sie do wzmocnienia pétnocnej flanki
Sojuszu. Z punktu widzenia Polski, ich cztonkostwo wzmacniatoby réwniez
wspotprace w basenie Morza Battyckiego. Mozna takze przypuszczaé, ze oba
kraje wspieratyby polskie stanowisko w sprawie obrony kolektywnej jako
priorytetowego zadania Sojuszu.

Europa Wschodnia

Europa Srodkowo-Wschodnia byta do niedawna priorytetowym celem
rozszerzenia NATO. Wspieranie euroatlantyckich aspiracji Ukrainy i Gruzji
byto réwniez jednym z najwazniejszych celdw polskiej dyplomacji na forum
Sojuszu. Dzieki zabiegom Polski, wspieranym przez USA i innych sojusznikéw
z Europy Srodkowo-Wschodniej, w deklaracji koricowej szczytu NATO w
Bukareszcie w 2008 r. pojawit sie zapis, ze pomimo braku decyzji o przyznaniu
tym panstwom MAP, stang sie one w przysztosci cztonkami Sojuszu®l. Obecnie
jednak, w 2014 r., jest to nadal odlegta perspektywa.

Temat mozliwej akcesji Ukrainy do NATO nie jest aktualnie obecny
w agendzie Sojuszu. Ukraina pod przewodnictwem prezydenta Wiktora
Janukowycza zaniechata zabiegdéw o przyznanie jej MAP i cztonkostwa w
2010 r. 3 czerwca tegoz roku parlament Ukrainy przyjat ustawe o zasadach
polityki zagranicznej i wewnetrznej, ustanawiajgc pozablokowy status kraju,

10 G. O’Dwyer, Finland, Sweden mull NATO opinion, Defense News, 11th September 2013, http://www.
defensenews.com/article/20130911/DEFREG01/309110013/Finland-Sweden-Mull-NATO-Option.

11 W paragrafie 23 Deklaracji Koricowej szczytu NATO w Bukareszcie zapisano, ze Sojusz wita
euroatlantyckie aspiracje cztonkowskie Ukrainy i Gruzji. Dalej deklaracja wskazuje, ze dzis uzgodniono,
ze paristwa te stanq sie cztonkami NATO. http://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts_8443.
htm.
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ktéry wyklucza udziat w sojuszach wojskowych??. W tym samym czasie Rada
Najwyzsza zmienita ustawe o podstawach bezpieczeistwa narodowego
panstwa, wykreslajagc zapisy na temat ubiegania sie o cztonkostwo w
NATO. Inne dziatania podjete przez Ukraine po 2010 r., takie jak zgoda na
stacjonowanie rosyjskiej Floty Czarnomorskiej na Pétwyspie Krymskim do
2042 r., potwierdzaty zwrot dokonany w polityce Kijowa. Z drugiej strony,
Ukraina kontynuuje praktyczng wspotprace z NATO, uczestniczac w misjach
ISAF, KFOR czy Active Endeavour. Ta kooperacja, rozwijana na forum Komisji
NATO-Ukraina, przynosi korzysci obu stronom.

Sytuacja Gruzji na drodze do NATO ulegta dramatycznemu pogorszeniu
z powodu wojny z Rosjg z sierpnia 2008 r. Prezydent Micheil Saakaszwili
zostat uznany przez cze$¢ panstw zachodnich jako odpowiedzialny za ten
kryzys, co zmniejszyto zaufanie NATO do Gruzji'®. Gtéwnym problemem
stata sie jednak okupacja czesci terytorium tego panstwa przez sity rosyjskie
lub prorosyjskie, co skomplikowato kwestie cztonkostwa w Sojuszu do czasu
rozwigzania tego problemu. Powotanie Komisji NATO-Gruzja 15 wrzesnia
2008 r.1* byto gestem politycznego poparcia dla rzagdu w Thilisi, co jednak
nie zmienia faktu, ze Gruzje czeka jeszcze dtuga droga przez uzyskaniem
cztonkostwa. Pomimo tego, gruzinski rzad — w przeciwienstwie do Ukrainy
— nie zaprzestat ubiegania sie o przystgpienie do Sojuszu, zarébwno na
drodze dyplomatycznej, jak i w ramach zaciesniania wspoétpracy praktycznej,
czego przyktadem moze by¢ udziat znaczgcego kontyngentu gruzinskiego

w operacji ISAF (1,5 tys. zZotnierzy — najwiecej z panstw nie
bedacych cztonkami NATO). Ta polityka jest rowniez popierana
przez zZnaczacy wiekszosc gruzinskiego spoteczenstwa

(75 proc.), co stanowi powazny argument przemawiajgcy za gruzinskimi
aspiracjami do cztonkostwa.

Mimo ze Polska chciataby ujrze¢ oba te panstwa w NATO, nalezy zauwazy¢,
ze perspektywy cztonkowskie Gruzji i Ukrainy sg odlegte. Oba panstwa muszg
kontynuowac¢ proces zmian w swoich systemach bezpieczeristwa, aby staé
sie niekwestionowanymi kandydatami. Wzmacnianie demokratycznych
standardéw w Gruzji i znaczace poparcie dla idei cztonkostwa w NATO w
gruzinskim spoteczenstwie dziata na korzys¢ wtadz w Thilisi. Polska rowniez
wskazuje nate czynniki, argumentujgc swoje poparcie dla gruziinskich aspiracji.

12 Yanukovych signs law declaring Ukraine’s non-aligned status, Kyiv Post, 15th July 2010, http://www.
kyivpost.com/content/politics/yanukovych-signs-law-declaring-ukraines-non-aligne-73680.html.

13 U. Klaussmann, A shattered dream in Georgia: EU probe creates burden for Saakashvili, der Spiegel,
15th June 2009, http://www.spiegel.de/international/world/a-shattered-dream-in-georgia-eu-probe-
creates-burden-for-saakashvili-a-630543.html.

14 NATO-Georgia Commission, http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_52131.htm.
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Tymczasem wiekszos¢ spoteczenistwa ukrainskiego nie popiera akcesji do
Sojuszu. Dopdki Ukraina nie zmieni swego deklarowanego pozablokowego
statusu, cztonkostwo tego panstwa w NATO nie bedzie rozpatrywane.
Poparcie Polski dla ukrainskiej akcesji jest state, ale wola wtadz w Kijowie jest
warunkiem sine qua non w tej kwestii.

Batkany

W przeciwienstwie do Europy Wschodniej, Batkany staty sie regionem z
lepszymi perspektywami dla polityki otwartych drzwi. W latach 90. kraje bytej
Jugostawiistaty sieteatrem najbardziejkrwawejwojnytoczonejnaeuropejskiej
ziemi od zakonczenia Il wojny Swiatowej. Dlatego tez polityka otwartych drzwi
stuzy w tym regionie jako czynnik stabilizacyjny, zmuszajgcy panstwa bytej
Jugostawii do wprowadzania demokratycznych standardéw oraz przektadania
dyplomacji nad uzycie sity w procesie rozwigzywania wcigz istniejgcych
problemoéw pomiedzy nimi. Stowenia, ktéra znalazta sie na uboczu konfliktéw,
przystgpita do NATO w 2004 r. Chorwacja — najbardziej zaawansowana
w procesie reform — stata sie cztonkiem Sojuszu (razem z Albanig) w 2009
r. Inne panstwa wcigz znajdujg sie drodze do akcesji, jednak z niejasnymi
perspektywami.

Macedonia, ktorej przyznano MAP w 1999 r., wypetnita kryteria
cztonkowskie i miata zosta¢ zaproszona w czasie szczytu Sojuszu w 2008 r. w
Bukareszcie. Niestety, zostato to zablokowane przez Grecje z powodu sporu o
oficjalng nazwe panstwa. Wedtug greckiego rzadu, nazwa Macedonia nie moze
zostac zaakceptowana, gdyz mogtoby to otworzy¢ droge do ewentualnych
przysztych roszczen wzgledem historycznej Macedonii, nalezacej do Grecji.
Pomimo negocjacji prowadzonych przez ONZ, statej presji sojusznikow na
rzad w Atenach i korzystnej dla wtadz w Skopje opinii doradczej wydanej w
grudniu 2011 r. przez Miedzynarodowy Trybunat w Hadze — ktéry uznat, ze
blokujgc akcesje Macedonii do NATO, Grecja ztamata swoje zobowigzania
zaciggniete w przejsSciowym porozumieniu z 1995 r. — problem ten wciaz nie
zostat rozwigzany. Impas ten opdznia rowniez rozmowy akcesyjne Macedonii
z Unig Europejska.

Czarnogéra jest obecnie postrzegana jako najbardziej zaawansowane
panstwo batkanskie na drodze do cztonkostwa. Od razu po ogtoszeniu
niepodlegtosci w 2006 r. rzad w Podgoricy przystgpit do PdP, a wkrotce
potem NATO przyznato Czarnogdrze Indywidualny Plan Dziatan na Rzecz
Cztonkostwa (IPAP) i MAP (w 2009 r). W 2010 r. panstwo to wystato
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45 Zzotnierzy do ISAF (obecnie 27)%. Niezaleznie od dyplomatycznych
wysitkéw rzadu w Podgoricy, ktoéry aktywnie zabiega ws$réd cztonkéw
NATO o otrzymanie zaproszenia do cztonkostwa w Sojuszu na szczycie
w Newport w 2014 r.,, Czarnogdra bedzie musiata poczekaé na akcesje,
gdyz niektore problemy (niskie wydatki na obronno$¢, konieczna
modernizacja sit zbrojnych i reforma stuzb specjalnych, problem korupcji
i przestepczosci zorganizowanej) nadal wymagajg rozwigzania. Ponadto
cztonkostwo w NATO cieszy sie poparciem zaledwie 35-40 proc. obywateli
tego panstwa. Czynniki te powinny sktoni¢ wtadze Czarnogéry do intensyfikacji
procesu przygotowania panstwa do spetnienia kryteriéw cztonkowskich.

Przygotowania Bosni i Hercegowiny do cztonkostwa w NATO w
ostatnich latach ulegty spowolnieniu, co wywotuje coraz wiecej watpliwosci
dotyczacych tej kandydatury. Wtadze w Sarajewie, podobnie jak rzad w
Podgoricy, szybko przystgpito do PdP (2006 r.), IPAP (2008 r.) oraz MAP (2010
r.). Zgoda na przystgpienie do MAP w czasie spotkania ministerialnego w
Tallinie byta warunkowa: najwiekszy problem Bosni i Hercegowiny stanowita
kwestia rejestru infrastruktury wojskowej. Zostat on rozwigzany w 2012 r.,,
co z zadowoleniem przyjeli sojusznicy podczas szczytu NATO w Chicago w
2012 r.’5, Pomimo tego, akcesja Bosni i Hercegowiny moze zosta¢ opdzniona
o kilka lat z powodu problemoéw wewnetrznych.

Polityka otwartych drzwi a Partnerstwa

WSréd sojusznikdw panuje konsens, ze polityka otwartych drzwi powinna
by¢ kontynuowana, ale istniejg réine interpretacje celdow rozszerzenia.
Niektérzy cztonkowie postrzegajg polityke otwartych drzwi jako pobudzanie
demokratycznych reform, a zaproszenie do Sojuszu jako forme nagrody.
Inni uwazajg, ze panstwa przystepujgce do NATO powinny wzmacniac
bezpieczenstwoSojuszu, podkreslajgcprzytym, zewiarygodnoséart.5powinna
by¢ kluczowym czynnikiem decydujgcym o przyjmowaniu nowych cztonkow.
Niezaleznieodtego, wBrukseliwyczuwasie,, zmeczenie” procesemrozszerzania,
a poczucie to dotyczy zaréwno struktur natowskich, jak i unijnych. Z kolei
w oczach kandydatow mechanizm MAP utracit swg wiarygodnos¢, dlatego
polityka otwartych potrzebuje nowego impulsu, aby przetamac¢ obecna
stagnacje.

15 NATO’s relations with Montenegro, http://www.nato.int/cps/en/SID-7C1DDD17-40E33088/natolive/
topics_49736.htm (dostep: 26 stycznia 2014 r.).

16 NATO’s relations with Bosnia and Herzegovina, http://www.nato.int/cps/en/SID-EA32D4E6-
E16F9D7B/natolive/topics_49127.htm.
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Tymczasem polityka partnerstw staje sie coraz bardziej istotna dla
gtownych panstw NATO, szczegdlnie dla Stanéw Zjednoczonych. Dzieki ich
staraniom, w trakcie szczytu w Chicago zorganizowano specjalng sesje NATO-
partnerzy w ramach swoistego uznania dla wktadéw 13 panstw!’ w operacje
Sojuszu.

Zwiekszajgce sie zainteresowanie Standéw Zjednoczonych regionem
Azji i Pacyfiku, ktére siega czaséw Il wojny Swiatowej, stworzyto bliskie
wiezi sojusznicze pomiedzy USA a takimi panstwami jak Japonia, Korea
Potudniowa, Filipiny czy Indonezja. Do zakoriczenia zimnej wojny NATO byto
sojuszem scisle obronnym i wspoétpraca z partnerami, takimi jak wspomniane
wczesniej panistwa Dalekiego Wschodu, byta ograniczona. Jednak w procesie
poszukiwania nowej formuty dziatania po upadku bloku sowieckiego, NATO
rozszerzyto spektrum swego strategicznego zainteresowania. Sprzyjato temu
réwniez pojawienie sie mozliwosci kooperacji w zakresie promocji pokoju,
stabilnosci i demokracji. Dlatego tez powstaty w Sojuszu takie inicjatywy jak
Dialog Srédziemnomorski, Partnerstwo dla Pokoju czy Inicjatywa Stambulska.

Prowadzone przez USA operacje w lIraku i Afganistanie wymagaty
stworzenia szerokiej koalicji miedzynarodowego wsparcia. Pafistwa spoza
NATO odegraty waing role zaréwno w operacjach Enduring Freedom i
ISAF, jak réwniez podczas operacji Unified Protector w Libii. Implikowato to
koniecznos¢ dostosowania prawnych uwarunkowan wspotpracy z partnerami.

Nowa Koncepcja Strategiczna przyjeta w Lizbonie w 2010 r.*® stwierdza
W paragrafie 28, ze promowanie euroatlantyckiego bezpieczeristwa
najlepiej zapewnia szeroka sie¢ stosunkow partnerskich z parnstwami i
organizacjami na cafym sSwiecie. Te partnerstwa stanowiq konkretny i
wartosciowy wktad do sukcesu fundamentalnych zadan NATO. Jednak
kluczowy dla zdefiniowania polityki partnerstw jest paragraf 30, w ktérym
zaznaczono, Ze my [NATO] bedziemy zapewnia¢ naszym operacyjnym
partnerom ramowgq role w ksztattowaniu strategii i decyzji dotyczgcych misji
prowadzonych pod egidg NATO, w ktdrych uczestniczq. W praktyce oznaczaé
to bedzie, ze Sojusz zamierza zastgpic¢ stare i ,martwe” formaty kooperacji,
takie jak Inicjatywa Stambulska, bardziej efektywnymi porozumieniami
z panstwami, zainteresowanymi takg wspoétpraca.

17 Australia, Austria, Finlandia, Gruzja, Japonia, Jordania, Katar, Maroko, Nowa Zelandia, Republika Korei,
Szwecja, Szwajcaria i Zjednoczone Emiraty Arabskie.
18 NATO’s New Strategic Concept, http://www.nato.int/strategic-concept/Index.html.
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Cele Polski

Z punktu widzenia Polski, polityka otwartych drzwi powinna nadal
pozosta¢ waznym elementem natowskiej polityki. Polskie poparcie dla niej
wynika z dwdch gtdwnych powodow. Po pierwsze, jako panstwo brzegowe
Sojuszu, Polska jest zainteresowana przesunieciem strefy stabilnosci i
bezpieczeristwa na wschdd. Po drugie, jako beneficjent tej polityki, Polska
— cztonek NATO od 15 lat — czuje sie zobowigzana, aby poméc innym krajom
uzyskac cztonkostwo w Sojuszu.

Rozszerzenie NATO po 1989 r. przyczynito sie do pozytywnych zmian
politycznych w Europie, a przede wszystkim do wsparcia stabilnosci i
promocji demokracji. Dlatego tez Polska bedzie nadal wspiera¢ perspektywe
cztonkowskga dla kandydatéw, ktorzy wypetnig kryteria i wniosg wktad do
bezpieczeristwa NATO.

Z drugiej strony, wspierajgc natowska polityke partnerstw, Polska jest
zainteresowana utrzymaniem geograficznej réwnowagi we wspotpracy
NATO z partnerami. Sojusz ma swoje korzenie w obszarze euroatlantyckim
i panstwa z tego regionu powinny by¢ traktowane w sposéb priorytetowy.
Polska opowiada sie za ,lokalnym” NATO, wspdtpracujgcym czasami
zglobalnymipartnerami,anieza, globalnym” NATO, wspdtpracujgcym czasami
z lokalnymi partnerami. Bedzie takze $ledzi¢ ewolucje polityki partnerstwa
pilnujac, aby nie odbywata sie ona ze szkodg dla podstawowej dziatalnosci
Sojuszu, jakim jest kolektywna obrona swoich cztonkéw. Istotne sg réwniez
zasady, na jakich panistwa partnerskie majg wspdtpracowaé z Sojuszem.
Podczas gdy przyznanie im wiekszego wptywu na decyzje podejmowane w
kwestii operacji out of area, w ktorych biorg udziat, wydaje sie zasadne, to
warto podkresla¢, ze odpowiedzialnos¢, obowigzki i przywileje zwigzane z
kolektywng obrong powinny pozostaé wytgcznie w gestii cztonkdw NATO.

Obecnie polityka otwartych drzwi nie znajduje sie na wysokim miejscu
agendy Sojuszu. W tym momencie NATO powinno skoncentrowaé sie na
konsolidacji wokdt podstawowej misji kolektywnej obrony, czemu sprzyjac
bedzie zakoniczenie misji ISAF do korica 2014 r. Istnieje jednak potrzeba
rewitalizacji polityki otwartych drzwi, aby z nowa energia zaangazowac sie
we wspotprace z najblizszymi sgsiadami NATO. Oczywiscie, Polska bedzie w
pierwszym rzedzie zwraca¢ uwage na panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej.
Polska stoi na stanowisku, ze stworzenie wiarygodnej $ciezki akcesyjnej dla
panstw, ktore obecnie nie mogg stac sie cztonkami NATO, jest konieczne,
aby kraje te kontynuowaty reformy zgodne z euroatlantyckimi standardami.
Wspierane bedg réwniez starania panstw batkanskich, aby raz na zawsze
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uporac sie z demonami przesztosci, ktére zamienity ten region w arene walk
i chaosu w latach 90.

Polityka otwartych drzwi stwarza réwniez szanse dla wspdtpracy
polsko-tureckiej, zarowno w ramach NATO, jak i na szczeblu
dwustronnym. Warto wspomnieé, ze obszar ten jest jednym z
najbardziej obiecujgcych pol kooperacji zainaugurowanego w 2012 r.
w Bukareszcie tréjstronnego forum polsko-turecko-rumunskiego. Kolejne
spotkanie w tym formacie odbyto sie w Izmirze w maju 2013 r. na szczeblu
podsekretarzy stanu w MSZ. Ustalono wtedy, ze Polska, Turcja i Rumunia bedg
wspdlnie wspiera¢ kandydatow (3 kraje batkanskie + Gruzja) w ich staraniach
na rzecz cztonkostwa w Sojuszu.

Dziatania Biura Bezpieczenstwa Narodowego wpisujg sie w te filozofie.
Kraje Europy Srodkowo-Wschodniej stanowig pierwszoplanowy cel
zagranicznej aktywnosci Biura. Bliskie wiezi z ukrainskim Sekretariatem Rady
Bezpieczeristwa Narodowego i Obrony oraz gruzinskim Sekretariatem Rady
Bezpieczeristwa Narodowego sg bardzo wazne dla Szefa Biura Bezpieczerstwa
Narodowego. Kwestie zwigzane z politykg otwartych drzwi sg réwniez
obecne w agendzie kontaktéw z panstwami Grupy Wyszehradzkiej i Trojkata
Weimarskiego, jak i we wspodtpracy z partnerami rumunskimi i tureckimi.

Polska i Turcja sg krajami brzegowymi NATO i przyktadajg duzg wage
do kwestii bezpieczenistwa, co jest odzwierciedlone w ich przywigzaniu do
wypetniania przez Sojusz kluczowej misji kolektywnej obrony, opartej na
art. 5 Traktatu Waszyngtonskiego. Sze$ésetlecie nawigzania stosunkéow
dyplomatycznych miedzy Polska a Turcjg jest dobrg okazjg do przegladu
spraw, ktore — szczegdlnie obecnie — sg wazne dla obu panstw. Jedng z nich
jest NATO, ktére powinno pozostac silne, wiarygodne i gotowe do zaproszenia
nowych cztonkédw do swojego grona.

Polityka otwartych drzwi jest réwniez waznym ,,zadaniem domowym” dla
NATO. W ocenie Polski, jednym z warunkéw rewitalizacji polityki otwartych
drzwi jest zwiekszenie atrakcyjnosci NATO. Wzmocnienie mechanizméw
kolektywnej obrony i wiarygodnosci art. 5 bedzie zwiekszaé zainteresowanie
sgsiadow Sojuszem. NATO powinno stworzy¢ sposdb na przyspieszenie reform
demokratycznych w krajach najblizszego sgsiedztwa. Polityka otwartych drzwi
to bardzo dobre narzedzie stuzgce temu celowi.



Minister Obrany Narodowej, ismet Yilmaz -
Szef Biura Bezpieczeristwa Narodowego, Stanistaw Koziej
(MSB)



Potencjalne obszary wspotpracy Turcji i
Polski w zakresie przemystu lotniczego,
kosmicznego i obronnego

Canan Uslu, Murad Cinoglu

Szescsetletnia historia stosunkéw dyplomatycznych miedzy Polska
a Turcjg charakteryzuje sie pokojem i przyjaznig. Po podpisaniu Traktatu o
wzajemnej przyjazni i wspotpracy pomiedzy Turcjg i Polska w lipcu 1923 r.,,
Polska stata sie drugim krajem na swiecie, ktéry uznat niepodlegto$¢ nowo
utworzonego panstwa tureckiego. Mimo ze oba panstwa nalezaty do dwéch
wrogo nastawionych wobec siebie paktéw podczas Zimnej Wojny, zwrot
Polski na Zachdd przez dotgczenie w 1999 r. do struktur NATO oraz UE w 2004
r. utatwit proces nawigzywania scislejszych stosunkéw miedzy nimi. Polityczna
deklaracja, podpisana przez szeféw rzaddédw Turcji i Polski w czasie wizyty
Jego Ekscelencji Premiera Recepa Tayyipa Erdogana w Polsce w maju 2009 r.,
oznaczatfa poczatek strategicznego partnerstwa. Podobnie wizyta Prezydenta
Republiki Turcji, JE Abdullaha Giila w Polsce w czerwcu 2011 r. stanowita
silny impuls do dalszego zaciesniania wiezi politycznych miedzy obydwoma
panstwami. Rdwniez w sferze gospodarczej wspdtpraca dwustronna rozwija
sie. Podczas gdy stosunki dyplomatyczne oraz gospodarcze miedzy Polskg a
Turcjg rozwijajg sie preznie i dynamicznie, to na swojg szanse wcigz czeka
niewykorzystany potencjat wspdtpracy w obszarze przemystu lotniczego,
kosmicznego i obronnego (zwanego dalej sektorem A&D).

Zasadniczo rzecz ujmujgc, oba kraje majg podobne cele w odniesieniu
do wykorzystania mozliwosci i budowania zdolnosci sektora A&D. Zaréwno
Turcji, jak i Polsce zalezy na wykorzystaniu w mozliwie jak najwiekszym stopniu
potencjatu krajowego przemystu obronnego oraz mozliwosci sektora A&D
jako jednego z gtéwnych czynnikdéw wzrostu gospodarczego. Sojusz Polski z
Zachodem niejako wymusza na tym panstwie koniecznos¢ zreformowania
swojego potencjatu wojskowego zgodnie z zachodnimi standardami. Dazenie
Polski do utworzenia zmodernizowanej armii zbiega sie z tureckg gotowoscig
do wspodtpracy w sektorze obronnym z krajami, z ktérymi tacza Turcje
przyjazne stosunki.

Wociaz jednak otwartym pozostaje pytanie, czy owa zbieznos¢ interesow
przerodzi sie w trwalszg wspotprace w zakresie wykorzystania potencjatu
przemystu lotniczego, kosmicznego i obronnego.
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Krétki przeglad rozwoju tureckiego przemystu lotniczego, kosmicznego
i obronnego (sektor A&D)

Po powstaniu Republiki Turcji w 1923 r., dziatania nowo powstatego i
niedoswiadczonego rzadu w zakresie stworzenia infrastruktury przemystu
obronnego az do czaséw Zimnej Wojny ograniczyty sie do budowy dwdch
stoczni i kilku wazniejszych zaktaddw, specjalizujgcych sie w produkcji
amunicji, broni i samolotéw, ktére w zaden sposéb nie mogty stworzyé
solidnych fundamentéw pod budowe zréwnowazonego i skonsolidowanego
przemystu obronnego z powodu niekorzystnych czynnikdow zewnetrznych i
wewnetrznych.

Podczas Zimnej Wojny turecki sektor A&D byt mocno uzalezniony od
pomocy zagranicznejizrédetzewnetrznych. Jednak sytuacja miedzynarodowa,
w jakiej znalazta sie Turcja w latach 60. i 70. XX w. sprawita, ze panistwo to
musiato przedefiniowac swojg polityke zaleznosci od innych krajéw w zakresie
dostarczania sprzetu obronnego i zaczeto rozwaza¢ mozliwosci budowy
wtasnego sektora lotniczego, kosmicznego i obronnego. Przeprowadzono
nawet kilka kampanii pod takimi hastami, jak ,Zbudujemy statki sami!”,
»Zbudujemy samodzielnie wtasne samoloty!” itp. W takiej atmosferze, w
latach 1970, 1972 i 1974, powotano do zycia tureckie sity lotnicze, morskie i
ladowe, ktére w 1987 r. zostaty potgczone w ramach zespolonego Dowddztwa
Tureckich Sit Zbrojnych. Firmy z sektora A&D, ktére powstaty w odpowiedzi
na rosngce zapotrzebowanie na sity i srodki wojskowe, przyczynity sie do
prawdziwego przetomu w rozwoju tureckiego przemystu obronnego. Wsréd
tych firm warto wymienic: ASELSAN (branza elektroniki wojskowej), zatozona
w 1975 r.; HAVELSAN (branza elektroniki sektora lotniczego), powstata w 1982
r.; oraz TAI (turecki przemyst lotniczy i kosmiczny), powotana do zycia w 1984
r. W 2005 r. TAl i Turkish Aircraft Industries Corporation (TUSAS), ktéra zostata
zatozona w 1973 r. pod patronatem Ministerstwa Przemystu i Technologii,
zostaty potaczone pod jedng marka Turkish Aerospace Industries, Inc. (TAI).
TAIl stata sie gtéwnym osrodkiem technologicznym w Turcji w dziedzinie
projektowania, rozwoju, modernizacji, produkc;ji, integracji i wsparcia cyklu
zycia zintegrowanych systemoéw kosmicznych, od statoptatéw i wiroptatéw
po bezzatogowe aparaty latajgce (UAV) i satelity. Kolejng wazng firma w
tej branzy jest ROKETSAN (Rocket Industry Company), zatozona w 1988 r. i
zajmujaca sie produkcjg systemdéw napedowych rakiet Stinger w ramach
miedzynarodowego programu ,,Stinger European Joint Project”.

Mimo Zze firmy te, stanowigce wtasnos¢ panstwowg, w sposéb znaczacy
przyczynity sie do stworzenia tureckiego przemystu obronnego, to w 1980 r.
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okazato sie, ze dostepne $rodki i zasady udzielania zamdéwien publicznych nie
byty wystarczajgce natyle, aby zrekompensowad braki w sprzecie wojskowym,
ktére od lat 50. XX w. wcigz rosty. Potrzeba uzupetnienia niedoboréw
pojawita sie w momencie, gdy postepujgca globalizacja wymusita poniekad
koniecznos¢ przeprowadzenia reform gospodarczych i instytucjonalnych
zaréwno w Turcji, jak i w innych panstwach.

W obliczu nowych okolicznosci rzad zdecydowat sie ustanowi¢ nowa
podstawe, w oparciu o ktérg przemyst obronny modgtby rozwijac¢ sie
dynamiczniej. Plan rzadowy zakfadat otwarcie sie branzy obronnej na
sektor prywatny, nadanie jej dynamicznego charakteru, wspieranego duzym
potencjatem eksportowym, i dostosowanie do wymogow nowych technologii.
Ustawa nr 3238 z 1985 r. nakreslita podstawowe ramy prawne dla rozwoju
nowoczesnego tureckiego przemystu obronnego i modernizacji tureckich sit
zbrojnych.

Na mocy tej samej ustawy powofano do zycia Komitet Wykonawczy
Przemystu Obronnego pod przewodnictwem Premiera, sktadajgcy sie z
dwoéch cztonkdéw — Szefa Sztabu Generalnego i Ministra Obrony Narodowe;.
Ponadto stworzono takze Podsekretariat Przemystu Obronnego (SSM), ktory
miat stuzy¢ jako mechanizm regulacyjny, odpowiedzialny za opracowywanie
i wdrazanie polityki w zakresie budowy trwatego i preznego przemystu
obronnego. Powyzszg ustawe mozna uznac za punkt zwrotny w dziataniach
na rzecz rozwoju nowoczesnego tureckiego przemystu obronnego.

Ponadto, rdwnie istotng role w budowie nowoczesnego przemystu A&D
odgrywa turecka strategia zamowien publicznych. Zgodnie z nig, tureckie
firmy dziatajgce w sektorze obronnym i zbrojeniowym muszg systematycznie
zwieksza¢ wolumen zakupoéw dokonywanych na rynku wewnetrznym od
tureckich firm zbrojeniowych. To z kolei oznacza, ze Turcja bedzie raczej dgzyé
do zawierania dtugofalowych uméw offsetowych i transferu technologii,
zamiast dac sie skusi¢ szybkim zakupom systemoéw gotowych (tzw. off-the-
shelf) w celu natychmiastowego zaspokojenia swoich potrzeb w zakresie
bezpieczedstwa. Turcja poczynita wielki krok naprzéd w tym kierunku
zwazywszy, ze wskaznik udziatu krajowego przemystu zbrojeniowego w
zakonczonych projektach wynosi obecnie 54 proc. w poréwnaniu do poziomu
25 proc. w 2010 .

Generalna Dyrekcja Technologii Lotniczych i Kosmicznych (HUTGM),
ustanowiona na mocy dekretu nr 655 z 2011 r. w Ministerstwie Transportu,
Gospodarki Morskiej i Komunikacji, opracowuje, wdraza i w zaleznosci od
potrzeby aktualizuje wszelkiego typu polityki, strategie i cele krajowego
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sektora lotniczego i kosmicznego w koordynacji z powigzanymi instytucjami
i organizacjami.

Powotanie do zycia Tureckiego Stowarzyszenia Producentéw Przemystu
Obronnego (SaSaD) w 1990 r. i Stowarzyszenia Eksporteréw Przemystu
Obronnego i Kosmicznego (SSI) w 2011 r. réwniez stanowito powazny
krok naprzéod na drodze do stworzenia nowoczesnego sektora A&D.
Stowarzyszenie SaSaD, ktére pierwotnie sktadato sie z 12 spétek, w styczniu
2012 r. rozrosto sie o producentdw lotnictwa cywilnego i przyjeto nowg
nazwe — Stowarzyszenia Producentéw Przemystu Obronnego, Lotniczego i
Kosmicznego. Obie organizacje odgrywajg niezwykle istotng role w ciggtym
rozwoju i postepie w odniesieniu do produkcji i eksportu produktow sektora
lotniczego, kosmicznego i obronnego.

Determinacja rzadu tureckiego w dazeniu do rozwoju sektora A&D
znalazta swoje odzwierciedlenie w projekcie pt. Strategiczna Wizja Turcji
2023. Zgodnie z kluczowymi zatozeniami projektu, Turcja do 2023 r. znajdzie
sie wsrod 10 wiodacych gospodarek na sSwiecie z okazji setnej rocznicy
powstania Republiki Turcji. Bezpieczeristwo, Obronnos¢ i Przemyst Obronny
zostaty uznane za jedne kluczowych sektoréw napedzajacych gospodarke;
podkreslono takze, ze przewaga w przemysle obronnym przetozy sie na
wymierne korzysci polityczne i gospodarcze. Przemyst obronny, mniej
uzalezniony od zrédet zewnetrznych oraz zdolny do optymalnego korzystania
z zasobow krajowych i wytwarzania produktéw z zastosowaniem najbardziej
zaawansowanych technologii, bedzie gwarantem silnej gospodarki, pokoju,
stabilnosci i bezpieczenstwa.

W tym miejscu nalezy rowniez zauwazy¢, ze kluczem do pomysinej
transformacji przemystu tureckiego (zwtaszcza w zakresie branzy lotniczej,
obronnosci i bezpieczenstwa) sg osrodki badawczo-rozwojowe. Dlatego
tez na przestrzeni ostatnich 10 lat rzad turecki wspierat osrodki badawczo-
rozwojowe, wspotpracujgc w tym zakresie z uczelniami, zapewniajgc Srodki
na powstanie centréw nowych technologii i tworzgc szereg zachet dla sektora
prywatnego. tgczny poziom naktaddw inwestycyjnych rzadu na technologie
informatyczne i komunikacyjne (ICT) w 2011 r. ocenia sie na ponad 2 mlid
dolaréw.

Dzisiaj turecki przemyst obronny ma silng pozycje na rynku
miedzynarodowym w wielu dziedzinach — od przemystu lotniczego
poczawszy, przez budowe okretéw marynarki wojennej, produkcje pojazdow
gasienicowych i kotowych pojazdéw opancerzonych, amunicji, pociskow i
rakiet, az po zaawansowane elektroniczne systemy obronne. W 2012 r. tgczny
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obrét przemystu obronnego i lotniczego wynidst okoto 4,7 mid dolaréw.
Zaktada sie, ze do 2016 r. taczny obrét ma wzrosng¢ do 8 mld dolardw, a
wielkos¢ eksportu ma zwiekszy¢ sie do 2 mld dolaréw z okoto 1,391 miliardéw
w 2013 r. Dzieki umowom offsetowym, udziat tureckiego sektora lotniczego
w catosci eksportu przemystu obronnego wynidst 42 proc.

Wszystkie te starania przyniosty oczekiwany efekt — Turcja osiggneta
standardy NATO w odniesieniu do sektora A&D.

Projekty Tureckiego Przemystu Obronnego

W ramach prowadzonych prac rozwojowo-badawczych w tureckim
sektorze obronnym, na szczegdlne wyrdznienie zastugujg nastepujace
projekty:

Samoloty produkcji krajowej: HURKUS — model samolotu szkolenia
podstawowego TAl do lotéw nocnych i dziennych. T129 ATAK — zaawansowany
Smigtowiec uderzeniowo-rozpoznawczy, wyposazony w wyprodukowang w
kraju awionike i systemy uzbrojenia, powstaty na bazie sprawdzonego modelu
Agusta Westland A129; wyposazony w zmodernizowane silniki, przektadnie i
topaty wirnika.

Bezzatogowe aparaty latajgce (UAV) produkcji krajowej: ANKA — turecki
UAV klasy MALE (Medium-Altitude Long-Endurance), statek powietrzny
o sSredniej wysokosci i dtugotrwatosci lotu. BAYRAKTAR — taktyczny UAV o
nowatorskim designie, o Sredniej wysokosci i dtugotrwatosci lotu. KARAYEL —
taktyczny UAV do prowadzenia dziatan obserwacyjnych. BORA — UAV stuzgcy
do testowania elektroniki lotniczej i szkolenia z pilotazu. EFE UAV — bardzo
przyjazny dla uzytkownika, z bardzo krétkim czasem montazu i demontazu,
o dtuzszej wytrzymatosci i efektywnym czasie obserwacji w poréwnaniu do
konkurentéw. TURNA — bezzatogowy cel powietrzny. SIMSEK — bezzatogowy
cel powietrzny o duzej szybkoéci. MALAZGIRT Mini VTOL — pierwszy na
Swiecie operacyjny mini$migtowiec bezzatogowy, zautomatycznym systemem
lgdowania/startu, moze unosié¢ sie nad dowolnym celem w dowolnym miejscu.

Satelita produkcji krajowej: GOKTURK-2 — elektro-optyczny satelita
wysokiej rozdzielczosci rodzimej produkgji .

Projekt MILGEM: Projekt zaktada budowe czterech fregat i o$miu korwet
dla tureckiej marynarki wojennej, z mozliwoscig eksportu do innych krajow.
Pierwsze dwie jednostki zostaty zbudowane w Stoczni Marynarki Wojennej w
Stambule. Oczekuje sie, ze udziat tureckich wyrobdw, jezeli chodzi o uzbrojenie
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i wyposazenie tych okretdw, osiggnie poziom 60 proc., a realizacja projektu
przyczyni sie do zwiekszenia zdolnosci infrastrukturalnych w zakresie budowy
statkow, systemow rezonansu podwodnego, prowadzenia dziatann wojennych
i wojny elektronicznej.

Wojskowe Pojazdy Opancerzone: Krajowy Plan Budowy Czotgow to
inicjatywa powstata w potowie lat 90. ubiegtego stulecia, ktérej celem jest
stworzenie niezaleznej i rozbudowanej infrastruktury stuzgcej do produkcji,
modernizacji i konserwacji gtéwnych czotgdw bojowych uzywanych przez
Sity Zbrojne Turcji. Wérdd inicjatyw w tym zakresie nalezy wymieni¢ przede
wszystkim: ALTAY — rozpoczety w 2007 r. projekt budowy zaawansowanego
czofgu trzeciej generacji, zaprojektowanego specjalnie dla tureckiej armii i
z myslg o rynkach eksportowych. Z drugiej strony, doskonatym przyktadem
wojskowych pojazdéw opancerzonych mogg by¢: PARS — kotowy taktyczny
pojazd opancerzony (TWAV), ARMA — kotowa amfibia opancerzona, a takze
AZMIM - ptywajgca amfibia bojowa wojsk inzynieryjnych (Amphibious
Combat Engineering Armored Bulldozer).

Krajowy system rakietowy: kierowane laserem rakiety CIRIT i rakiety
przeciwpancerne dalekiego zasiegu UMTAS oraz rakiety przeciwpancerne
Sredniego zasiegu OMTAS to produkty krajowego przemystu zbrojeniowego.

Z powyzszej, pobieznej zaledwie prezentacji wynika, ze SSM poczynit
znaczne postepy w zakresie stworzenia nowoczesnej infrastruktury obrony
narodowej i moze poszczyci¢ sie doskonatymi wynikami w kluczowych
obszarach, takich jak: produkcji samolotéw, helikopteréw, pojazdéw
opancerzonych, bezzatogowych aparatéw latajgcych, budowie okretéw, rakiet
i pociskdw. Ponadto ma takze sukcesy z zakresu produkcji satelit. SSN zaczat
sie réwniez koncentrowac na produkcji elektronicznych systemach obronny,
systeméw symulacyjnych, systemy C4ISR, awioniki i wiele innych. Turcja
posiada rowniez doswiadczenie w projektach modernizacyjnych. Prowadzi na
przyktad prace modernizacyjne samolotéw F-16, samolotéw transportowych
C-130 Hercules i samolotow transportowych CASA.

Polska na drodze do modernizacji Sit Zbrojnych

Sojusz Polski z Zachodem narzucit konieczno$¢ przeprowadzenia
gruntownej modernizacji posiadanego sprzetu wojskowego zgodnie z
zachodnimi standardami. Podczas gdy w wiekszosci budzetow wojskowych
NATO i UE nastepujg ciecia z powodu kryzysu gospodarczego, Polska jest
jednym z nielicznych krajéw europejskich, ktdore faktycznie zwiekszyty swoj
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budzet obronny. Polski budzet obronny zostat ustawowo ustalony na poziomie
1,95 proc. PKB, co oznacza, ze tak dtugo, jak rozwija¢ sie bedzie polska
gospodarka, wzrasta¢ bedzie polski budzet obronny. Przyktadowo, dzieki
umiejetnemu wykorzystaniu skutkdéw Swiatowego kryzysu finansowego,
polski budzet obronny w 2013 r. wzrdst o 7 proc. w poréwnaniu do 2012 r.

Z drugiej jednak strony, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej Bronistaw
Komorowski 15 sierpnia 2013 r., czyli w dniu Swieta Wojska Polskiego ogtosit,
ze Polska wycofa sie z Afganistanu i nie bedzie uczestniczy¢ w tego rodzaju
misjach za granicg w najblizszej przysztosci oraz zamierza skoncentrowac
sie na systemie obrony terytorialnej i modernizacji armii. Kompleksowa
modernizacja Sit Zbrojnych RP zaplanowana na lata 2013-2023 ma kosztowac
44 mld dolaréw. Wedtug polskich wtadz, dzieki zmodernizowanej armii Polska
bedzie bardziej wiarygodna i bezpieczna w NATO i UE, przyczyniajac sie
tym samym do bezpieczenstwa swoich sojusznikéw i zwiekszajgc potencjat
obronny witasnego terytorium.

Cho¢ udziat krajowych przedsiebiorstw w dostawie sprzetu i ustug
wojskowych wynosi w Polsce ponad 50 proc., to srodki budzetowe przyznane
na zamoéwienia publiczne w dziedzinie obronnosci s3 wcigz ograniczone.
To sprawia, ze Polska zwraca sie ku korzystaniu z ustug modernizacyjnych i
wspotpracy technologicznej z wiodgcymi krajami europejskimi, bierze udziat
we wspdlnych programach i szuka mozliwosci zwiekszania eksportu do
panstw trzecich.

Polskie projekty modernizacyjne obejmujg zasadniczo grupe lekkich
i ciezkich pojazdéw opancerzonych, samolotéw, statkébw nawodnych i
podwodnych oraz systemdéw obrony powietrznej. Wedtug Biatej Ksiegi
Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, programem
modernizacyjnym objeto takze wielozadaniowe samoloty F-16, samoloty
transportowe C-295, systemy rakiet przeciwpancernych Spike i kotowe
pojazdy opancerzone typu ROSOMAK. Ponadto rozpoczeto zakrojony na
szerokg skale proces informatyzacji i rozwoju technologii IT w polskiej armii.

Relacje turecko-polskie i przemyst zbrojeniowy obu krajow

Cho¢ oba kraje nie zawarty jeszcze zadnych wigzgcych uméw, to w
dziedzinie przemystu obronnego zainicjowano szereg kontaktow wysokiego
szczebla. Od konica 2012 r. przedstawiciele instytucji i eksperci ds. obronnosci
obu krajéw odbyli kilka wizyt w prawie wszystkich zaktadach produkujgcych
sprzet wojskowy i oprogramowanie dla wojska.
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W celu dalszego rozwoju wspdtpracy przemystéw obronnych, oba kraje
organizujg réznego rodzaju targi i wystawy, w ktérych aktywnie uczestniczg
firmy z obu panistw. Warto tutaj wspomnie¢ o Targach IDEF’13 w Stambule
w maju 2013 r. i Miedzynarodowych Targach Przemystu Obronnego MSPO w
Kielcach we wrzes$niu 2013 .

Pod patronatem SSM Turcje - po raz pierwszy uczestniczgcy jako kraj w
MSPO - reprezentowato 13 firm. Podczas targéow polska Huta Stalowa Wola
(HSW) i tureckie zaktady MKEK podpisaty list intencyjny dotyczacy sprzedazy
nadwozia tureckiej samobieznej haubicoarmaty T-155 Firtina na potrzeby
polskiego programu samobieznej armatohaubicy Krab. Co wiecej, podpisano
takze porozumienie miedzy tureckim HAVELSAN i Stocznig Marynarki
Wojennej w Gdyni, dotyczgce wspdtpracy w przemysle stoczniowym i prac
modernizacyjnych.

Kolejny przyktad potencjalnej wspdtpracy jest zwigzany z polskimi
planami budowy trzech korwet z wykorzystaniem technologii stealth. Polska
jest obecnie zainteresowana skorzystaniem z tureckiego doswiadczenia w
tym zakresie. Turcja z kolei oferuje swojg wiedze w zakresie modernizacji
czotgéw, popartg doswiadczeniem w produkcji krajowego czotgu ALTAY
i modernizacji czotgdw Leopard. Wspdtpraca w tej dziedzinie wydaje sie
preznie rozwija¢, poniewaz ASELSAN przytaczyt sie do polskiego partnera
w przetargu na modernizacje czotgdw, ktéry niebawem zostanie ogtoszony
w Polsce. Na potrzeby tego projektu, ASELSAN i BUMAR PCO podpisaty juz
umowe konsorcjum w grudniu 2013 r.

Krétko moéwigc, przed wspdtpraca polsko-turecka rozciggaja sie szerokie
perspektywy. W obliczu $wiatowego kryzysu gospodarczego oba kraje mogg
owocnie wspétpracowaé, aby wzmocni¢ swoje sity zbrojne oraz przemyst
lotniczy, kosmiczny i obronny. W ramach tej wspodtpracy istnieje szereg
obszaréw do zagospodarowania: modernizacja fregat; zakup i modernizacja
nowych okretéw podwodnych; neutralizacja min; systemy przeciwrakietowej
obrony powietrznej; zakup helikopteréw; modernizacja czotgdéw Leopard 2A4;
UAV, systemy C4ISR; zakup odrzutowych samolotow szkoleniowych; systemy
symulacyjne; uzytkowanie, serwisowanie i logistyka zwigzana z samolotami
C-130 Hercules; samoloty transportowe; opancerzony pojazd taktyczny
ARMA 6x6; systemy rozpoznania satelitarnego; serwisowanie i logistyka F-16;
zakup wojskowych samochodoéw ciezarowych; bezpieczenstwo transportu
morskiego itp.
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Wysitki Turcji na rzecz zbudowania niezaleznego i samowystarczalnego
sektora A&D rozpoczety sie od projektéw modernizacyjnych, ktére w miare
uptywu czasu zaczety by¢ uzupetniane produktami wytwarzanymi przez
rodzimych producentdw. Ponad sto prywatnych przedsiebiorstw dziatajgcych
w tej branzy wcigz bardzo szybko sie rozwija. Stad tez osiggniecia Turcji w tym
zakresie stanowig cenne zrodto doswiadczen.

Turcja, na swej drodze do stworzenia nowoczesnego krajowego
przemystu lotniczego, kosmicznego i obronnego, osiggneta pewien poziom
zaawansowania w produkcji sprzetu wojskowego z zachowaniem wysokich
standarddw jakosci. Postepy Turcji w tym zakresie przyciggajg uwage catego
Swiata. Z drugiej strony Polska, zdecydowana zmodernizowa¢ swojg armie
i rozwija¢ krajowy przemyst obronny, wcigz poszukuje miedzynarodowych
partnerow do wspodtpracy w tej dziedzinie. Dzieki umacnianiu wiezi
gospodarczych i stosunkéw dyplomatycznych z Polska, Turcja jest
potencjalnym partnerem dla Polski w dziedzinie przemystu obronnego.

W obliczu swiatowego kryzysu gospodarczego, Turcja i Polska widza
potrzebe skupienia sie na swoich przemystach obronnych jako sile napedowe;j
gospodarki. Wymiana know-how w odniesieniu do konkretnych przypadkow
znaczgco przyczyni sie do intensyfikacji dziatan obu krajéw w tym zakresie.
Ponadto, poniewaz przysztos¢ przemystu obronnego zalezy w gtéwnej mierze
od skali innowacyjnosci i nowych patentéw, konieczne bedzie zwiekszenie
naktadéw na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowy i wykwalifikowang site
robocza. Mozna rzec, ze zapotrzebowanie na nowe zasoby finansowe i ludzkie
w sektorze A&D stworzy szanse na wspotprace Turcji i Polski w tym obszarze.

Turcja jest obecnie zainteresowana wspotpracg z Polska w zakresie
modernizacji réznych systemdéw uzbrojenia, w tym helikopteréow, samolotow,
okretéw marynarki wojennej i innych systemoéw elektronicznych itp. Ponadto
kolejnym potencjalnym obszarem wspétpracy moze staé sie lotnictwo cywilne.

Turecki przemyst obronny ma doswiadczenie nie tylko w realizacji
projektébw modernizacyjnych, ale takze w tworzeniu innowacyjnych
produktéw, szczegdlnie w zakresie oprogramowania na potrzeby wojska.
Firmy tureckie oferujg wiele korzysci pod wzgledem kosztow i technologii
W opracowywaniu tego rodzaju systemdéw obronnych i urzgdzen. Dlatego
tez Turcja i Polska majg zbiezne interesy w zakresie rozwoju wspodtpracy
przemystu obronnego i lotniczego.



Sekretarz Generalny Rady Bezpieczeristwa Narodowego, Muammer Tiirker -
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Znaczenie przemystu obronnego i
wspotpraca w tym obszarze miedzy
Polska a Turcjg

Witold Lewandowski

Ministerstwo Obrony Narodowej realizuje obecnie, zatwierdzony przez
szefa resortu, a oparty w swych gtéwnych aspektach o ogtoszone przez
Prezydenta RP — Zwierzchnika Sit Zbrojnych — Gtéwne kierunki rozwoju Sit
Zbrojnych RP oraz ich przygotowan do obrony panstwa na lata 2013-2022.
W przyjetych zatozeniach, przeznaczane na ten cel srodki finansowe majg
by¢ lokowane przede wszystkim w podmiotach krajowego przemystowego
potencjatu obronnego. Te za$ zdolnosci, ktérych polski przemyst nie bedzie
w stanie zagwarantowaé, pochodzi¢ majg od dostawcéw zagranicznych,
okreslanych czesto mianem partneréw strategicznych — odpowiednio w
realizacji poszczegdlnych programdéw-zbrojeniowych.

W aspekcie przysztych proceséw konsolidacji europejskiego przemystu
obronnego, jednym z partneréw Polski mogtaby sta¢ sie Turcja. Potencjat
produkcyjny tureckiego sektora ulegt w ostatnich latach bardzo dynamicznym
zmianom, umiejscawiajgc go wsrdd czotowych producentéw w Europie.
Aby tak jednak sie stato, polska ,zbrojenidéwka” musi zakonczy¢ proces
restrukturyzacji i konsolidacji, tworzac silny osrodek, mogacy sta¢ sie
partnerem dla najsilniejszych.

Modernizacja techniczna Sit Zbrojnych RP

25 maja 2001 r., z inicjatywy éwczesnego Ministra Obrony Narodowej,
a obecnie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Bronistawa Komorowskiego,
przyjeto Ustawe o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu
Sit Zbrojnych RP. Tym samym rozpoczeto kolejny etap procesu transformacji
Sit Zbrojnych. Przyjecie powyzszej ustawy byto mozliwe przede wszystkim
dzieki zgodzie elit ponad podziatami politycznymi. Zgodnie z ww. ustawg
przygotowano i uruchomiono Program przebudowy i modernizacji
technicznej Sit Zbrojnych w latach 2001-2006. Byt to pierwszy z serii
programoéw transformacji polskiej armii, dostosowanych do cyklu planowania
obronnego NATO, dzieki ktérym mozliwe byto osiggniecie, a nastepnie
przekroczenie poziomu 20 proc. wydatkéw majgtkowych (modernizacyjnych)
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w ramach budzetu obronnego. Uruchomiono duze projekty modernizacyjne
zakoriczone m.in. wdrozeniem do stuzby samolotéw wielozadaniowych
F-16, samolotéw transportowych CASA, przeciwpancernych pociskow
kierowanych Spike, kotowych transporteréw opancerzonych (KTO) Rosomak,
fregat rakietowych oraz okretéw podwodnych typu Kobben. Nastgpit proces
znacznej komputeryzacji i informatyzacji wojska.

W listopadzie 2011 r. Prezydent Bronistaw Komorowski, jako Zwierzchnik
Sit Zbrojnych RP, wydat postanowienie, w ktérym okreslone zostaty Gtowne
kierunki rozwoju Sit Zbrojnych RP oraz ich przygotowan do obrony panstwa
na lata 2013-2022. Przyjeto w nich, ze priorytetami w zakresie transformacji
i modernizacji Sit Zbrojnych RP powinny by¢: systemy informacyjne, obrona
powietrzna (w tym przeciwrakietowa) i szeroko rozumiana mobilnos$¢
wojsk lgdowych. Zatozono, ze postep w tych trzech kluczowych obszarach
doprowadzi¢ powinien do ,przeskoku generacyjnego”, tak waznego dla
przygotowania armii do sprostania wyzwaniom XXI| wieku. W terminie
pdzniejszym, réwniez z inicjatywy Prezydenta RP, priorytetowe zadania
modernizacji technicznej SZ RP uzupetniono o program rozwoju Marynarki
Wojennej. Na tej podstawie Minister Obrony Narodowej opracowat i
zatwierdzit Plan modernizacji technicznej SZ RP na lata 2013-2022. Ponadto
uzgodniono, ze realizacja planu powinna bazowaé w pierwszej kolejnosci na
mozliwosciach i potencjale krajowego przemystu obronnego.

Nastepnie, w kwietniu 2013 r., Prezydent RP podpisat nowelizacje
przytoczonej wczesniej Ustawy o przebudowie i modernizacji technicznej
oraz finansowaniu SZ RP w celu zagwarantowania finansowania programu
modernizacji obrony przeciwrakietowej w latach 2014-2023. Przewiduje ona,
ze w ramach 1,95 proc. PKB — ktdre co roku w budzecie pafstwa przeznaczane
jest na obronnos¢ — kwoty wynikajace ze wzrostu gospodarczego beda
przeznaczane na wyposazenie wojska w srodki obrony przeciwrakietowej i
przeciwlotniczej. Jednoczesnie nowelizacja zastrzega, ze na ten cel MON
powinien przeznacza¢ nie mniej niz 20 proc. funduszy na modernizacje
techniczng wojska. Te ostatnie — zgodnie z juz obowigzujgcym prawem —
stanowig co najmniej 20 proc. budzetu MON.

Wtasciwe okreslenie priorytetéw modernizacji technicznej jest jednym z
najwazniejszych zadan w ramach planowania strategicznego. Priorytety takie
sg oczywiscie pochodnymi wymagan wynikajgcych ze strategii operacyjnej.
Warto w zwigzku z tym podkresli¢, ze przeprowadzony w lata 2010-2012 na
polecenie Prezydenta RP Strategiczny Przeglad Bezpieczenstwa Narodowego
RP rekomenduje strategie zréwnowazonego umiedzynarodowienia i
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usamodzielnienia dziatan na rzecz bezpieczerstwa Polski. Oznacza ona
realistyczne uwzglednianie mozliwoscisojuszniczego wsparciabezpieczeristwa
Polski, zwtaszcza w odniesieniu do zagrozen na duzg skale, z jednoczesng
gotowoscig i zdolnoscig do samodzielnego przeciwstawiania sie zagrozeniom,
w stosunku do ktdrych wspdlna reakcja sojusznicza mogtaby byé opdZniona.
Chodzi tu o tzw. sytuacje trudnokonsensusowe, stwarzane przez zagrozenia
asymetryczne, selektywne, aterytorialne, skryte czy zaskakujgce.

Przygotowywanie sie i zapewnianie zdolnosci do obrony przed
takimi  wfasnie  zagrozeniami, zwfaszcza  zapewnianie  zdolnosci
przeciwzaskoczeniowych, to priorytetowe kierunki polskiej strategii. Za
takimi wtasnie zatozeniami strategii operacyjnej i preparacyjnej juz od wielu
lat opowiada sie Prezydent RP Bronistaw Komorowski. Tworzona przez nie
koncepcja strategiczna okreslana jest mianem ,doktryny Komorowskiego”.

Przemyst obronny w Polsce

O sile i jakosci danej armii stanowi nie tylko jej sprawno$¢ oraz
wyposazenie w nowoczesny sprzet czy uzbrojenie, ale takze sita gospodarki
narodowe]. Nieodtgcznym elementem gospodarki narodowej winien byc
sprawnie funkcjonujgcy, nowoczesny i w jak najwiekszym stopniu wychodzgcy
na przeciw potrzebom sit zbrojnych, przemyst obronny.

W ostatnich latach elity polityczne zaczety poswieca¢ wiecej uwagi
znaczeniu przemystu obronnego w Polsce jako potencjalnemu stymulatorowi
rozwoju gospodarki krajowej oraz jednemu z najwazniejszych gwarantéw
bezpieczeristwa panstwa. Teze te potwierdza opracowanie planu modernizacji,
utworzenie Polskiej Grupy Zbrojeniowej - integratora poszczegdlnych
podmiotéw branzy — czy wreszcie czynny udziat przedstawicieli rzgdu w
posiedzeniu Rady Europejskiej, poswieconemu wspdlnej polityce obronnej.

Z perspektywy procesu modernizacji technicznej Sit Zbrojnych RP,
zapewnienie bezpieczenstwa panstwa traktowac¢ nalezy jako potrzebe
opracowywania i wprowadzania nowoczesnego uzbrojenia i sprzetu
wojskowego oraz zapewnienie wtasnych, krajowych mozliwosci
produkcyjnych. Statym wyzwaniem dla administracji panstwowej jest
zagwarantowanie sifom zbrojnym bezpieczenstwa dostaw tegoz uzbrojenia
i zapewnienie jego funkcjonowania w catym okresie eksploatacji (tzw. life
cycle: okres gwarancyjny, remonty, obstuga, szkolenie).

Dokonujac analizy problemu i wychodzgc naprzeciw pojawiajacym sie
postulatom koniecznosci usystematyzowania catosci procesu, we wrzesniu
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2013 r. Komitet Rady Ministrow zaakceptowat i przyjat zatozenia programu
Priorytetowe zadania modernizacji technicznej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej w ramach programoéw operacyjnych, ktéry nie tylko okresla kluczowe
programy operacyjne (modernizacyjne) dla Sit Zbrojnych RP, ale réwniez
definiuje ich budzet (zadaniowy) do 2022 roku.

Zgodnie z powyzszym programem, polska armia ma przeznaczy¢ do
2022 roku 91,5 mld ztotych na nowy sprzet i uzbrojenie. Program wprowadza
zasade, ze $rodki finansowe na poszczegdlne programy modernizacyjne,
niewydane w danym roku budzetowym, nie przepadajg, lecz przechodzg
na lata nastepne. Co wazniejsze, zgodnie z obecnie obowigzujacg Ustawg o
finansach publicznych, ujecie programéw operacyjnych w rzgdowy program
gwarantuje, ze pienigdze na niego przeznaczone nie zostang wydane na inne
cele.

Omawiany dokument wnosi wiec nowg jakos¢ w system dtugoletniego,
perspektywicznego podejscia do rozwoju Sit Zbrojnych RP. Rada Ministrow
przyjmujgc program zdecydowata bowiem, ze priorytetowe zadania
modernizacji technicznej stang sie programami nie tylko resortu obrony,
ale réwniez rzgdowymi, co w diuzszej perspektywie daje lepsze gwarancje
stabilizacji procesu modernizacji polskiej armii.

W zwigzku z powyzszym, poszukiwanie partneréw wsréd lideréw
Swiatowego sektora zbrojeniowego czy tez potrzeba czynnego udziat w
procesie konsolidacji europejskiego rynku zbrojeniowego staje sie kolejnym
celem polityki Polski, w tym polityki zagraniczne;.

Konsolidacja europejskiego przemystu obronnego

Mimo trwajgcego kryzysu gospodarczego i stale zmniejszajgcych sie
budzetéw wojskowych w Europie, przemyst zbrojeniowy w Europie wydaje
sie wcigz by¢ w dobrej kondycji. Obecnie sektor ten stanowi drugi, po
amerykanskim, gtéwny filar branzy na swiecie. | chociaz jest znaczgco mniejszy,
moze by¢ do niego poréwnywany. Stanowi bowiem wiekszy potencjat niz
odpowiedniki z Chin czy Rosji.

Niekwestionowanymi liderami na kontynencie europejskim sg Francja,
Wielka Brytania, Niemcy, Wtochy, Hiszpania oraz Szwecja, ktére posiadajg
tacznie niemal 90 proc. udziatéw w catej europejskiej branzy zbrojeniowej.
Wyraznie wiec widaé, ze przemysty obronne pozostatych panstw europejskich,
w tym Polski, stanowig zaledwie nikty procent catosci.
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Painstwa Europy zgadzajg sie generalnie co do koniecznosci
konsolidacji, jednak jej ksztatt i kierunek pozostaje nadal kwestig otwartg
i podlegajgcg negocjacjom. Z jednej strony istnieje koncepcja konsolidacji
pod przewodnictwem najwiekszych europejskich producentéw, jak m.in.
brytyjski BAE Systems, francusko-niemiecki EADS, francuski Thales czy
witoska Finmeccanica. Z drugiej natomiast, kraje o mniejszym potencjale
przemystowym, jak chocby Polska, oczekujg bardziej racjonalnej formuty
konsolidacji z wykorzystaniem potencjatéw tych parstw.

Jak wazinym stat sie ostatnio ten temat, moze Swiadczy¢ fakt, ze w
grudniu 2013 r. Rada Europejska — po raz pierwszy od 5 lat — poswiecita
posiedzenie na szczeblu szeféw panstw i rzadow kwestiom Wspdlnej
Europejskiej Polityce Bezpieczenstwa i Obrony. W przyjetych konkluzjach
Rada zawarta kilka wskazan odnosnie przysztej wspotpracy, dotyczgcych m.in.
obszaréw zwigzanych z systemami bezzatogowymi, facznoscig satelitarng
czy cyberobrong. Co wazne, wsréd gtéwnych wielonarodowych programéw
znalazt sie projekt skonstruowania w latach 2020-2025 bezzatogowych
systemoéw latajgcych, ktéry ma byé realizowany przez siedem krajow Unii, w
tym Polske.

Turcja - potencjalny partner wspétpracy w branzy zbrojeniowej?

Jednym z potencjalnych partneréw Polski w obszarze perspektywicznej
wspodtpracy zbrojeniowej, przy zatozeniu spetnienia okreslonych wymogdw?,
jak rowniez zdefiniowaniu zakresu i obszarow tej wspdtpracy, mogtaby by¢
Turcja. Kraj ten na przestrzeni ostatnich lat poczynit ogromne postepy i
przeksztatcit swoéj przemyst zbrojeniowy w jeden z najwiekszych i najbardziej
dynamicznie rozwijajacych sie w Europie, skutecznie walczac o pozycje
silnego gracza na rynku globalnym.

W latach 2014-2016 turecki rzad zamierza sfinansowa¢ ponad 70
programéw badawczo-rozwojowych z zakresu uzbrojenia, lotnictwa
i technologii kosmicznych. Obecnie Turcja nabywa 52 proc. sprzetu
wojskowego w firmach krajowych. Kolejne 33 proc. powstaje we wspodtpracy
z firmami zagranicznymi. Zaledwie 15 proc. produktéw pochodzi catkowicie
od zagranicznych dostawcow, ale to produkty wykorzystujgce najbardziej
zaawansowane technologie. Turcja stanowi modelowy przyktad wspierania
powstawania i funkcjonowania nowoczesnych osrodkéw badawczych i

1 Chodzi tu gtéwnie o przepisy regulujace zasady pozyskiwania uzbrojenia i sprzetu wojskowego, jak
m.in. obowigzujaca w Polsce ustawa Prawo zamdwien publicznych, czy te traktujace o zasadach
funkcjonowania rynku uzbrojenia w Unii Europejskiej.
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przemystowych, rozwijania wspotpracy miedzynarodowej, pozyskiwania
nowoczesnych technologii i wdrazania wtasnych projektéw obronnych. Ta
prowadzona z sukcesem polityka czyni z tureckiego przemystu obronnego
cennego partnera w potencjalnych kontraktach w sektorze obronnym.

Obecnie turecki przemyst jest w stanie zaoferowac okrety, czotgi i inne
pojazdy lgdowe oraz bron i wyposazenie na Swiatowym poziomie.

Warto dodaé, ze Turcja rozpoczeta budowe wtasnego systemu startowego
dla satelitéw. Planuje réwniez uruchomienie jeszcze w biezgcym roku
wtasnego centrum montazu i testowania satelitéw. W pierwszej fazie ma on
by¢ zdolny do umieszczania obiektéw na tzw. niskich orbitach, tj. 500-700 km.

O skutecznosci i sukcesie polityki zbrojeniowej prowadzonej przez turecki
rzad Swiadczy znaczny wzrost eksportu uzbrojenia i sprzetu wojskowego. Duzy
nacisk przyktada sie do pozyskiwania odbiorcéw w krajach azjatyckich, takich
jak np. Indonezja, czy Malezja, co jest o tyle istotne, ze panstwa te znajdowaty
sie réwniez ,w orbicie” zainteresowan polskich firm i przedsiebiorstw
dziatajacych w sektorze zbrojeniowym.

W przesztosci polsko-turecka wspdtpraca wojskowa nie nalezata do
szczegllnie intensywnych. Jednakze w maju 2009 r. premierzy Polski i
Turcji podpisali deklaracje o strategicznym partnerstwie, co stwarza szereg
mozliwosci dla wzmozonej wspodtpracy sit zbrojnych obu panstw.

Obszarem o najwiekszym potencjale wspdtpracy wydajg sie sity
powietrzne, ktore eksploatujg te same typy statkdbw powietrznych (F-
16 i C-130). W tym zakresie na szczegdlng uwage zastuguje turecka oferta
modernizacji i remontdw ww. samolotéw. Nie bez znaczenia s3 réwniez
doswiadczenia strony tureckiej w modernizacji czotgdéw LEOPARD mogace
mie¢ zastosowanie w planowanej modernizacji tego samego typu czotgu
bedgcego na wyposazeniu polskich wojsk lgdowych.

Dla Polski mozliwos¢ dalszej wspotpracy wojskowo-technicznej z
Turcja moze by¢ duzg szansg. Polska jest zainteresowana zapoznaniem
sie z mozliwosciami kooperacji w dziedzinie nowoczesnych technologii
wojskowych (satelity elektrooptyczne i z syntetyczng aparaturg, bezzatogowe
statki powietrzne). Ponadto istnieje mozliwos¢ podjecia wspdlnych dziatan
w kierunku pozyskania systemdéw obrony przeciwrakietowej oraz rozwijania
inicjatywy smart defence w kontek$cie propagowania regionalnej obrony
przeciwrakietowej.

Istniejg obszary, w ktdrych oferta kooperacji z silnym polskim
producentem mogtaby by¢ atrakcyjna dla tureckiego partnera. Moze ona
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dotyczy¢ m.in. amunicji matokalibrowej, sprzetu optoelektronicznego
(m.in. celownikéw termalnych i noktowizyjne), jak réwniez roznego rodzaju
granatow, gtéwnie dla tureckiej policji i sit specjalnych. Nalezy jednak mieé
na uwadze, ze priorytetowym obszarem zainteresowania Polski w rozwijaniu
zagranicznej wspotpracy zbrojeniowej pozostanie partnerstwo z silnymi
przemystami zbrojeniowymi, stwarzajgce wzajemnie korzystne perspektywy
pozyskiwania i rozwijania zaawansowanych technologii obronnych.

Co wazne, Polska i Turcja sg krajami brzegowymi NATO, w zwigzku z czym
majg szereg zblizonych uwarunkowan, wptywajacych na ksztattowanie ich
potencjatow przemystowych.

W procesie osiggania obecnego, zaawansowanego poziomu
technologicznego wtasnego przemystu obronnego, Turcja zdobyta szereg
cennych doswiadczen. Bez watpienia wymiana doswiadczen przyniostaby
korzysci obu partnerom.
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