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Onsoz

Bu yil, Tlrkiye ve Polonya arasinda diplomatik iliskilerin tesis edilmesinin
600’lncil yildonlim olarak kutlanmaktadir. Bu gercevede, iki tilke arasindaki
tarihi iliskileri yansitacak ve iki Glkenin stratejik kiltirlintin tanitimini yapacak
kapsamli ve ¢ok boyutlu etkinlikler diizenlenmesi konusunda mutabakata
varilmistir.

600’tncil yil donimd, Tirkiye’nin Milli Glvenlik Kurulu Genel Sekreterligi
ile Polonya’nin Ulusal Guvenlik Blrosu arasindaki iliskileri daha ileriye
gotlirmek icin de dnemli bir vesile teskil etmektedir. Glivenlik alaninda ortak
¢ikar konularinda hazirlanan bu bilten, 600’ tinct yil kutlamalarina iki kurumun
somut katkisini olusturmaktadir. Avrupa glivenligi, NATO genisleme politikasi
ve savunma sanayii alaninda isbirligi konularinda hazirlanan makaleler, bize
sadece benzerlikleri degil, iki Glkenin jeopolitik 6zglinlikleri konusunda da
gorislerimizi uluslararasi anlamda paylasma imkanini vermektedir.

Turkiye ve Polonya, etraflarina yaydiklari siyasi dinamizm ve ekonomik
biyiime ile Eski Kita igin umut haline gelmistir. Bugiin, ittifak’in sinir iilkesi
konumundaki her iki Glke de NATO’nun etkinligine ve bitlinllGgline aktif bir
sekilde katkida bulunmaktadir. Gelecekte Tirkiye ve Polonya’nin bu yaklasimi
Avrupa Birligi blinyesinde de strdirmesi mimkdnddar.

Turkiye ve Polonya, bolgesel isbirligi bigcimlerinin yani sira tye olduklari
uluslararasi kurumlar vasitasiyla glivenlik ve istikrari desteklemektedir. Her
iki Ulke de bolgesel baris, istikrar ve refahi dnceleyen politikalar izlemektedir.
Hazirlanan bu bilten de dahil olmak lizere, kurumsal isbirligimizin Tirkiye ve
Polonya’nin diger kurumlarina érnek teskil etmesini dileriz.

Stanistaw Koziej Muammer Tiirker
Polonya Milli Guvenlik Kurulu
Ulusal Glivenlik Blirosu Baskani Genel Sekreteri



Polonya Cumhurbaskani Bronislaw Komorowski -
MGK Genel Sekreteri Muammer Tiirker
(Eliza Radzikowska Biatobrzewska-KPRP)



Avrupa Givenligi ve Tiirkiye ile Polonya’nin

e e

Avrupa Giivenligine Katma Degeri

Sehnaz Tokatli

Mevcut Giivenlik Ortami ve Avrupa’nin Karsi Karsiya Oldugu Riskler

Guvenlik ortami sirekli bir degisim icindedir. Kiiresellesmenin getirdigi
dinamik ortamin etkisiyle ulusal ve uluslararasi giivenlige yonelik tehditler
farklilasmis ve bu durum klasik giivenlik kavramini degistirmistir. Bugln
diinya, daha dnce 6ngoriilemeyen yeni tehdit ve risklerle karsi karsiyadir. Bu
baglamda; terdrizm, siddet iceren asiricilik, radikallesme, organize sug, temel
kaynaklarin akisinin aksamasi, silahli gatismalar sonucu insanlarin kontrol disi
kitlesel hareketleri ve siber savas riski gibi asimetrik tehditler, 21’inci ylizyilda
uluslararasi giivenligin temini icin ortak cabalarla mukabele edilmesi gereken
tehditler haline gelmistir.

GUnUmuzde dinyanin karsi karsiya kaldigi, higbir ulusal sinir tanimayan
ve birbirleriyle baglantili olan tehdit ve riskler, ulusal diizeyde oldugu gibi
bolgesel ve kiiresel diizeylerde de ele alinmayi gerektirmektedir. Bu durum,
bir yandan genel givenlik kavraminin birbiriyle iliskili iki temel sttunu olan
ulusal glivenlik ve kolektif glivenlik arasindaki bagi pekistirirken, diger yandan
glvenligin bolinmezligi ilkesini teyit etmistir. Bu yeni uluslararasi giivenlik
mimarisinde, isbirliginin kiiresel olcekte artirilmasi ve ortakliga, diyaloga
ve yumusak glice dayali giivenlik anlayisinin gelistiriimesi gibi faktorler
ehemmiyet kazanmaktadir.

Uluslararasi glivenlik, istikrar, stirdtrulebilir kalkinma ve insan gelisimine
katkida bulunacak giivenli ve bariscil bir gevrenin tesisi icin ortam hazirlanmasi
genel hedefi olusturmaya devam ederken; yeni glivenlik ortami, glivenlige
yonelik yeni sinamalarla basa cikabilmek icin askeri, ekonomik, sosyal ve
siyasi politikalarin daha koordineli ve kapsamli bir sekilde kullanilmasini
gerektirmektedir.

Yukarida bahsedilen mevcut giivenlik ortami ve gliniimizde Avrupa’nin
karsi karsiya kaldigi riskler, Avrupa Birligi (AB)'nin glvenlik stratejisi
dokiimaninda ve Birlik tyesi ¢esitli tlkelerin benzer dokiimanlarinda ifade
bulmaktadir.
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Esasen, baris ve givenligin saglanmasi gayesi, baslangictan itibaren
Avrupa entegrasyonunun merkezinde yer almistir.! Bu motivasyon, Ulkeler
arasinda karsilikh  bagimlihig artirmak suretiyle Avrupa’yr bir ¢atisma
ortamindan glvenlik toplumuna donlstiirme gayesini yansitan 1950 tarihli
Schuman Deklarasyonu’nda acikca ortaya konmustur. Aslinda bilhassa
karsilikh bagimlilik ve entegrasyonun neredeyse kendiliginden ilerlemesi
beklendigi icin glvenlige iliskin son derece dolayli bir yaklasimdi.2 Bununla
birlikte, Gye Ulkelerin, baris ve glivenligin saglanmasi hususunda AB’nin nasil
dahil edilecegine iliskin yaklasimlari zaman icinde degismistir. Ornegin, bir
Avrupa Savunma Toplulugu teskil edilmesine yonelik adimlar 1952 gibi erken
bir tarihte atilmis olmasina ragmen, bahse konu yapinin olusumuna iliskin
antlasma bizzat bu planin mimarlari tarafindan reddedilmistir.

Ote yandan Soguk Savas’in sona ermesi AB igin yeni bir dénemin sinyalini
vermistir. Soguk Savas doneminde Bati Avrupa’nin givenliginden NATO
sorumlu iken, bu dénemin sona ermesi ile birlikte, her ne kadar savunma
ve askeri konularda ittifak dnemli bir rol Gistlenmeye devam etmisse de, ikili
ve cok tarafli isbirligi ihtiyacini arttiran bitcesel kisitlamalar dile getirilmeye
baslanmistir. Bu baglamda, AB’nin, Ortak Dis ve Glivenlik Politikasi’ni iceren
yeni bir stitunlu yapi gelistirmesi tesadiif degildir. Bu yeni uluslararasi ortam,
Sovyetler Birligi’nden kaynaklanacak olasi bir askeri midahale tehdidinin
ortadan kalkmasi ile birlikte, AB’nin, dogu komsulari ve Finlandiya, isvec ve
Avusturya ile iliskilerini sekillendirirken yeni bir siyasi 6zgliven ile hareket
etmesini de mimkin kilmistir.® Ayrica, Berlin Duvari’nin yikilmasindan kisa bir
slre sonra, kolektif glivenligin, Soguk Savas déneminde oldugu gibi, sadece
uluslararasi silahli catismanin yoklugu tzerinden tanimlanamayacagi asikar
bir hal almistir.* Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte ortaya ¢ikan tim bu
faktorler, AB icinde, glvenlik ve savunma ile ilgili konularda yeni bir ilginin
dogmasina yol acmis ve bu ilgi bir bakima lye (lkeleri bahse konu alanlara
AB diizeyinde midahil olunmasi ihtiyacini farketmeye zorlamistir. S6z konusu
ilgi, 12-13 Aralik 2003 tarihli AB Zirvesi’nde kabul edilen Avrupa Glvenlik
Stratejisi’'nde yansitilmistir.

1 Sarah Wolff, Nicole Wichmann & Gregory Mounier, “The External Dimension of Justice and Home
Affairs: A Different Security Agenda for the EU?”, European Integration Vol. 31, no. 1(Ocak 2009):9.

2 Bjgrn Mgller, The EU As a Security Actor “Security By Being” and “Security By Doing”, Danimarka
Uluslararasi Calismalar Enstitiisii Raporu, 2005, 23-24.

3 Nikola Purkovi¢, “How Did the End of the Cold War Change the Main Foreign Policy Objectives of the
EU?”, Agustos 2012.

4 Feng Zhongping et.al, “Global Security in a Multipolar World”, Avrupa Birligi Giivenlik Calismalari
Enstitiisi, Chaillot Paper no. 118, Ekim 2009.
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“Daha lyi Bir Diinyada Guivenli Bir Avrupa” baslikli bahse konu
dokiimanda; terdrizm, kitle imha silahlarinin yayilmasi, bolgesel catismalar,
basarisiz devletler ve organize sug Avrupa’nin karsi karsiya oldugu bes temel
tehdit olarak siralanmaktadir. Avrupa Glivenlik Stratejisi, yeni ¢atismalara ve
krizlere mani olabilmek igin 6nleyici angajman 6nerisinde bulunmaktadir.
Dokimanda; etkin cok taraflilik vasitasiyla kurallara dayah bir uluslararasi
sistemin glglendirilmesi hedefi gibi AB’ye komsu cografyalarda -Balkanlar,
Guney Kafkasya ve Akdeniz’'de- glivenligin tesisi de dnceliklendirilmektedir.

Avrupa Guvenlik Stratejisi yeni glvenlik ortaminin siyasi sonuglarini
da ele almakta ve AB’nin daha aktif, daha uyumlu ve daha muktedir olmasi
gerektigini ifade etmektedir. Dokiman, Birlik’in tek basina tehditlerin
hicbirinin Ustesinden gelemeyecegini ileri sirmek suretiyle uluslararasi
isbirliginin ve AB’nin ortakliklarinin 6nemini de vurgulamaktadir.®

Benzer sekilde, savunma konusunda tematik bir tartismanin
gerceklestirildigi 19-20 Aralik 2013 tarihli AB Zirvesi’'nde de Avrupa’nin
stratejik ve jeopolitik ortaminin hizli bir sekilde degistigi ifade edilmistir. Zirve,
AB ve lye Ulkelerin, sayet Ortak Giivenlik ve Savunma Politikasi vasitasiyla
BM ve NATO gibi temel ortaklari ile birlikte baris ve glivenligin saglanmasina
katkida bulunmak istiyorlarsa, mevcut sinamalara karsi daha fazla sorumluluk
almalari gerektiginin de altini gizmistir.®

Mevcut glivenlik ortaminin ¢ok cesitli risk ve tehditleri barindirdiginin,
ic ve dis glvenligin birbirleriyle yakindan bagli oldugunun ve diinyanin
farkli bolgelerinden kaynaklanabilecek risk ve tehditlerin kiiresellesmenin
carpan etkisi vasitasiyla kiiresel diizeyde etkileri olabileceginin farkinda olan
sadece AB degildir. Hollanda’nin ilk uluslararasi glivenlik stratejisi, Fransa’nin
savunma ve ulusal glvenlik konusundaki Beyaz Kitabi, Avustralya’nin ilk
ulusal glivenlik strateji dokiimani, Rusya Federasyonu’nun 2020 yilina kadarki
donemi kapsayan Ulusal Guvenlik Stratejisi, Japonya’nin 2013 Yili Savunma
Beyaz Kitabi, ayrica ABD Ulusal istihbarat Konseyi tarafindan hazirlanan
Kiresel Egilimler 2030: Alternatif Dlinyalar raporu, hepsi de glinimiiz giivenlik
ortamiyla ilgili benzer hususlarin altini gcizmektedir.

Yukarida atifta bulunulan tim strateji dokiimanlari’, kuresellesme
derinlestikce glvenlik doktrinlerinin yakinlasma temaydiliinde oldugunu ve

5 Avrupa Glvenlik Stratejisi, Avrupa Dis Eylem Servisi, http://eeas.europa.eu/csdp/about-csdp/
european-security-strategy/index_en. htm (07 Subat 2014)

6 AB Zirvesi Sonuglari (19/20 Aralik 2013), www.consilium.europa.eu/uedocs/ cms_data/docs/
pressdata/en/ec/ 140245.pdf (07 Subat 2014)

7  So6z konusu strateji dokiimanlarina iliskin notlara MGK Genel Sekreterligi’nin resmi internet sitesinden
ulasilabilmektedir: www.mgk.gov.tr
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bu durumun, givenlige yonelik tehdit algilamalarinda ve ulusal giivenlik
stratejilerinin  olusturulmasinda benzerlikleri beraberinde getirdigini
gostermektedir. Bununla birlikte, kiiresel glivenligin mevcut durumu, kiiresel
yonelimlerde saglanan mutabakatin kiiresel glivenligi daha iyi bir noktaya
tasimayabilecegini kanitlamaktadir. Dolayisiyla ayni risk ve tehditleri tespit
etmek yeterli degildir; kiiresel giivenlik hedefine yonelik cabalarda asil gerekli
olan, isbirliginin kiresel dlizeyde arttirilmasi ve ortaklik, diyalog ve yumusak
glice dayal glivenlik anlayisinin gelistirilmesidir.

Avrupa’nin Dis ve i¢ Giivenligi - Tiirkiye ve Polonya’nin Katma Degeri

Avrupa’nin dis ve i¢ glivenligine odaklanmadan 0Once, Avrupa’nin
glvenliginin sadece AB llkelerini icermediginin; Avrupa’nin gilivenliginden
bahsederken Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri, AB lyesi olmayan Balkan
Ulkeleri ve hatta Kafkas Ulkelerinin, ayrica Akdeniz havzasi ve Ortadogu’nun
da dikkate alinmasi gerektiginin alti cizilmelidir. Avrupa, okyanuslardan
ziyade farkh kiltlrlere komsu olan bir cografyadir. Enerji ve ham madde
ihtiyaci, Eski Kita’nin, periferisinden uzak cografyalarla da entegre olmasini
gerektirmektedir. Bununla birlikte, “bliyiik Avrupa”nin giivenligi icin hayati
oneme sahip olan ve adeta bir i¢ glivenlik meselesi olarak kabul edilebilecek
olan cografya, yukarida oncelikle zikredilen bolgedir.

Al cizilmesi gereken bir diger husus ise i¢ ve dis glivenligin ayrilmaz bir
sekilde baglantili bir hal aldigi gercegidir ki bu durum, Avrupa’nin istikrarsiz
bir diinyada bir baris adasi olarak var olmasina miisaade etmedigi gibi, baris
ve istikrardan yoksun bir Avrupa’nin uluslararasi barisa katki saglamasina da
imkan vermemektedir.

Barisi, degerleri ve halklarinin refahini ilerletmek amacinda olan AB
Ulkeleri, birbirlerine bagimli olduklarinin ve yalnizca baris ve istikrar igin
degil, halklarinin refahi igin de kolektif olarak daha iyi bir noktaya ulasabilmek
amaciyla isbirligi yapmalari gerektiginin esasen baslangictan bu yana
farkindaydilar. Bu nedenledir ki serbest dolasim ve entegrasyon en basindan
itibaren AB fikrinin merkezinde yer almistir. AB’nin bu temel ideali zimnen
dayanisma ve glvenligi gerektirmekte, hatta onceliklendirmektedir; zira
dayanisma ve givenlik olmadan refahin tam anlamiyla saglanmasi mimkin
degildir.

Turkiye’nin Avrupa guvenligine katma degerini anlamak igin Tirkiye’nin
dis politikasinin ve uluslararasi glivenlik algisinin ulusal, boélgesel ve kiiresel
olmak Uzere birbiriyle iliskili Gic diizeyde tahakkuk ettigi bilinmelidir. Glvenlik
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tecrit edilmis bir mesele degildir; zira guivenlik, insanlarin ve toplumlarin
temel ihtiyaclarini, devletlerin hayati gereksinimlerini, bolgesel ve kiresel
ortak cikarlari karsilamakla ve bu hedeflere yonelik isbirligi ¢abalari ile
iliskilidir. Dolayisiyla, glvenligin teminine yonelik ¢abalarda, gittikce sert
glicten yumusak glice yonelen dnleyici ve proaktif ortak cabalarin 6tesinde;
ulusal, bolgesel ve kiiresel diizeyde glivenilir ve kalici iliskiler tesis edilmesi ve
toplumlarin sosyal, ekonomik veya siyasi tim alanlardaki temel ihtiyaclarinin
strdirulebilir bir sekilde karsilanmasi 6nem kazanmaktadir. Bu cercevede
Tirkiye, son donemde gilivenligin temeline ve kosullarina yogunlasmistir.

Ulusal diizeyde, bir dizi sosyal reform gerceklestirmis olan ve bir
demokratiklesme stirecini basariyla yurtten Tirkiye; ayni zamanda bolgesel
diizeyde, Balkanlarda barisin muhafazasi ve Kafkaslarda donmus ihtilaflarin
siyasi ¢ozlime kavusturulmasina yonelik cabalarini ve ¢ok tarafli istisarelerini
sirdirmekte, degisen siddette krizlere ve ciddi insan haklari ihlallerine
sahit olan Ortadogu’da sliregitmekte olan duruma iliskin cok boyutlu siyasi
¢ozumler tzerinde distinmektedir. Diger bolgelerde oldugu gibi Ortadogu’da
da Tirkiye'nin 6nceligi; insan haklari ihlallerinin sona erdirilmesi, insanlarin
acil ve hayati ihtiyaglarinin karsilanmasi ve ilgili tlkelerin egemenliklerinin
ve toprak buttnliklerinin muhafazasina 6zellikle vurgu yapmak suretiyle
kabul edilebilir ve surdurilebilir bir siyasi, ekonomik ve sosyal sistem tesis
edilmesidir. Ticari tamamlayiciigin hikim strdigli dogu-bati ekseninde
oldugu gibi, glivenli ve istikrarli bir kuzey-gliney ekseninin saglanmasi da
bolgedeki tim ulkelerin yararina olacaktir. Komsu bdlgelerden herhangi
birinde meydana gelen siyasi, ekonomik ya da sosyal krizlerin bolgenin ¢ok
otesinde kiresel etkileri bulundugunun farkinda olan Turkiye, bolgesinde ve
otesinde barisl, istikrari ve refahi destekleyen politikalar yliritmektedir.

Dis Giivenlik

Mevcut kiresel glivenlik ortami, Suriye 6rneginde oldugu gibi, diinyanin
herhangi bir yerindeki bir ihtilafin Avrupa glivenligi icin tehdit olabilecegini
gostermektedir. Bu nedenle Avrupa’nin glivenligi disinalirken; cografi, tarihi
ya da baska herhangi bir yakinliktan bagimsiz olarak muhtelif cografyalardaki
ihtilaflar dikkate alinmahldir. Bu durum 03 Aralik 2013 tarihli Kompleks
Uluslararasi Krizlerin Yonetimine iliskin Ust Diizey Konferans’ta Yiiksek
Temsilci Catherine Ashton tarafindan asagidaki sekilde agikca ifade edilmistir:

“Birbirine bagh bir diinyada, herhangi bir yerde ortaya ¢ikip da etkileri
her tarafta hissedilmeyen bir biiyiik krizden séz edilemeyecedi benim icin ¢ok
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agiktir ve siiphesiz, Avrupa Birligi’ni ve diinya ¢apinda olusturdugumuz siyasi
ve ekonomik ortakliklar agimizi etkilemeyen hicbir kriz yoktur. Uluslararasi
ticaret ve glivenlik ile Birlik tiyesi (ilkelerin vatandaslarinin her an tiim diinyada
aktif olmalari AB’nin menfaati bulunan hususlardir. Bu nedenle yéntemlerimiz
ve yapilarimiz, krizlere miimkdiin olan en hizli, en etkin ve en kolektif sekilde
tepki verebilmeli ve mukabele edebilmelidir.”

Riskler hem dogalari hem de kaynaklari itibariyle bu denli cesitlilik arz
ederken, AB icindeki dayanisma ve ortaklarla isbirligi son derece énemli bir
hal almaktadir. Esasen AB de bu hususlarin 6neminin farkindaligiyla bazi
adimlar atmistir. Ortak Guvenlik ve Savunma Politikasi’ni da iceren bir Ortak
Dis ve Guvenlik Politikasi gelistirmek ve uygulamak amaciyla kurumsal yapilar
ve vasitalar olusturmak AB’nin bu kapsamda attigi en 6nemli adimdir. Bununla
birlikte AB, bu zamana kadar, siyasi ve ekonomik potansiyelini uzun siren
ihtilaflarda 6nemli bir rol oynayacak sekilde kullanamamis ve ortaya cikan
cesitli krizlere anhk tepkiler vermekle yetinmistir.2 28 egemen ulke arasinda
mutabakat saglamanin ve bu mutabakati muhafaza etmenin zorlugu, temel
konularda kapsamli bir stratejik yaklasimin eksikligi -ki bu da genellikle bahse
konu zorluktan kaynaklanmaktadir - ve mali kriz, AB’nin etkin bir Ortak Dis ve
Guvenlik Politikasi izlemesini engelleyen en 6nemli meseleler olarak tezahiir
etmektedir.

Dis ve glivenlik politikasi s6z konusu oldugunda Uye (Ulkelerin bakis
acilarinin, tercihlerinin ve énceliklerinin farklilik arz etmesi ya da en iyi politika
yonelimi konusunda uzlasamamalari kuvvetle muhtemeldir. Gérece buyik
olan bazi AB lilkeleri kendi glivenlik stratejilerini izlemek suretiyle uluslararasi
nifuzlarini muhafaza etmektedir; Fransa ve Birlesik Krallik’in niikleer gug,
Almanya’nin ise ekonomik gii¢ olmasi bu duruma 6rnek teskil etmektedir.
Bununla birlikte, Avrupa’nin jeostratejik konumuna iliskin ortak bir algi ve
dis ve guvenlik politikasinin 6nceliklerini belirleyecek giincel bir kavramsal
cerceve bulunmamaktadir. Bu stratejik agik ve ortak vizyon eksikligi, uzlasmayi
son derece muskil kilmakta ve dis ve glivenlik meselelerinde AB diizeyinde
ortak bir politika izlenmesine mani olmaktadir.’

Diinyanin baska bolgelerinde savunma bitcelerinde artis gozlemlenirken
AB (lkelerinin savunma bitcelerinde siregiden daralma da Ortak Dis
ve Giuvenlik Politikasi baglaminda sorun telakki edilebilecek bir diger
husustur. 2012 yilinda Asya Ulkelerinin savunma harcamalari ilk kez Avrupa

8 Pawel Swiezak, “International Challenges for Regional Security in Central and Eastern Europe- Poland,
the EU and Protracted Conflicts”, Polonya-Ukrayna Biilteni. (2012):15.

9  Nick Witney and Olivier de France, “Europe’s Strategic Cacophony”, Avrupa Dis iliskiler Konseyi, Nisan
2013, http://ecfr.eu/page/-/ECFR77_SECURITY_BRIEF_AW.pdf (07 Subat 2014)
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Ulkelerinin savunma harcamalarini gegerken, 2005 ve 2010 yillari arasinda
Avrupa Ulkelerinin savunma harcamalari neredeyse %10 azalmistir. Ayrica
2010 ve 2013 yillari arasinda da benzer oranda bir dislis yasandigl tahmin
edilmektedir.°

isbirliginin ilerletilmesi ve ortak yaklasimlar gelistirilmesi ihtiyacini isaret
eden bu sorunlar, Aralik 2013 tarihindeki AB Zirvesi’nde Lizbon Antlasmasi’nin
kabuliinden sonra ilk kez savunma konusunda tematik bir tartismanin
glindem teskil etmesine ve daha glgclu bir isbirligi icin 6ncelikli adimlarin
belirlenmesine yol agmistir.'?

Yukarida resmedilen ortamda, Polonya ve Tiirkiye’nin Avrupa gilivenligine
saglayabilecekleri 6nemli katkilar bulunmaktadir. Soguk Savas kosullari,
Polonya ve Tirkiye'nin, ait olduklari siyasi bloklara yonelik yakimlaltklerini
yerine getirmek Gzere 6nemli diizeyde mali ve beseri sermaye vakfetmelerini
gerektirmistir. Bu tecriibe, Soguk Savas’in sona ermesini muteakip Turkiye
ve Polonya’nin yeni Avro-Atlantik glivenlik toplulugunda daha buyik rol
Ustlenmelerini mimkin kilmisti. NATO’ya Uye Ulkeler olarak, Tirkiye ve
Polonya, cevrelerindeki bolge ve llkelere gelismis erisim olanaklariyla kendi
bolgelerinde merkezi bir konuma sahiptirler. Bu durum, birgcok uluslararasi
konuda yakin gorislere sahip olan Tirkiye ve Polonya’nin, bolgelerinde ve
kiresel olgekte istikrar, glivenlik ve refaha 6nemli katki saglamalarini mimkiin
kilmaktadir.

Turkiye ve Polonya, Avro-Atlantik glivenliginin temel tasi ve transatlantik
diyalog icin asli forum olarak gordukleri NATO'yu, s6z konusu bolgede risk
ve tehditlerle miicadelede ve baris ve istikrarin gelistiriimesinde oncelikli
orglt olarak diisinmektedir. Her iki tGlke de konsenslise dayal karar alma
mekanizmasi gibi zaman icinde sinanmis onemli ilkelerin altini ¢cizmekte ve
kolektif savunmanin ittifak’in temel gérevi oldugunu vurgulamaya devam
etmektedir.

Ayrica her iki tGlke de, Afganistan’dan Kosova’ya kadar uzanan genis bir
cografyada cesitli kriz yonetimi ve barisi koruma/barisin tesisi harekatlarinda
yer almak suretiyle, kiiresel glivenlige onemli katki saglamistir. NATO’nun
Balistik Flize Savunma Sistemi, muttefikler olarak Tiirkiye ve Polonya’nin
somut katki sagladiklari ve saglayacaklari bir diger alandir.

10 AB Dis lliskiler ve Giivenlik Politikasi Yiiksek Temsilcisi Catherine Ashton’in ortak dis, giivenlik ve
savunma politikasindaki son gelismelere iliskin konusmasi, Strasbourg, 23 Ekim 2013.

11 AB Zirvesi Sonuglari (19/20 Aralik 2013), www.consilium.europa.eu/uedocs/ cms_data/docs/
pressdata/en/ec/ 140245.pdf (07 Subat 2014)
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Turkiye ve Polonya, Avrupa’da glivenlik ve istikrarin ancak Avro-Atlantik
kurumlarin  kapsaminin  genisletilmesiyle stirdirilebilecegi gorisini
paylasmaktadir. Bu anlayisla, her iki tilke de NATO’nun “acik kap1” politikasini
ve AB’nin “genisleme politikasini” aktif bir sekilde desteklemektedir.

Mustafa Kemal Ataturk’dn “Yurtta Sulh, Cihanda Sulh” ilkesini rehber
edinen Turk dis politikasinin temel ilkelerini; diger Glkelerle dostane iliskiler
kurmak ve bu iliskileri muhafaza etmek, ikili ve ¢cok tarafli projelerle bélgesel
ve uluslararasi isbirligini ilerletmek, ihtilaflari bariscil yollarla ¢6zmek ve
bolgesel ve uluslararasi baris, istikrar ve refahi ilerletmek olarak ifade etmek
mimkindir. Benzersiz cografyasinin farkinda olan ve bu konumuna eslik
eden guvenlik tehditlerinin fiili yansimalarini tecriibe eden Tiirkiye'nin, gigli
bir orduya sahip olmasi zorunludur. Nitekim NATO’nun ikinci biylk ordusu
olan Turk Silahh Kuvvetleri, yiksek hazirlik dizeyi ile kisa stirede musterek
ve birlesik harekatlar icra edebilecek donanimda olup; kosullar gerektirdigi
takdirde diinyanin herhangi bir bolgesinde barisi destekleme, dogal afetlerde
yardim ve insani yardim gibi degisik harekat tirlerini ifa etme kabiliyetine
sahiptir. Turkiye; BM, NATO ve AB tarafindan yuritilen pek ¢ok misyon ve
harekata istirak etmistir. Glney Dogu Avrupa Savunma Bakanlari Sireci,
Karadeniz Deniz isbirligi Gorev Giicii ve Karadeniz Uyumu Harekat, Tiirkiye’nin
onderlik ettigi ya da yer aldigi bolgesel girisimler ve faaliyetlerden bazilaridir.

Turkiye; NATO tarafindan ydriatilen IFOR, SFOR, KFOR, “Essential
Harvest”, “Kehribar Tilki”, “Muttefik Uyumu”, ISAF, Irak Egitim Misyonu, Baltik
Hava Polisi Misyonu, “Etkin Caba”, “Okyanus Kalkani” ve “Birlesik Koruyucu”
isimli harekat ve misyonlar ile Cad, Haiti, Demokratik Kongo Cumhuriyeti,
Kosova, Sudan, Libnan, Liberya ve Darfur'dakiler de dahil olmak Uzere
diinyanin gesitli bolgelerindeki BM operasyonlarina katilmistir.

Turkiye, Ortak Guvenlik ve Savunma Politikasi’'ni da desteklemektedir.
Bu destek, baslangictan itibaren stratejik bir kararin sonucu olmustur.
Ulkemizin bahse konu politikaya tereddiitsiiz ve tam destegi sadece AB’ye
katilim slirecinden kaynaklanmamakta, daha ziyade Tirkiye’nin bolgesel ve
uluslararasi baris ve istikrara katma degeri olacak her girisimi desteklemek
yonlindeki genel yaklasiminin dogal bir yansimasi olarak tezahir etmektedir.
Turkiye bu destegini, AB’nin savunma ve glvenlik alanindaki faaliyetlerine,
misyon ve harekatlarina kapsamli katkida bulunmak suretiyle fiiliyata da
yansitmistir. Bu kapsamda Tirkiye, 2003 yilindan bu yana Ortak Glvenlik ve
Savunma Politikas! kapsaminda 6 misyon ve harekata katki saglamis olup,
halihazirda Althea Operasyonu, Kosova Hukukun Ustiinligii Misyonu ve
Filistin Polis Misyonu’na katki saglamaktadir.
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Turkiye’nin uluslararasi isbirligi politikasinin 6nemli bir bileseni olan
egitim, Avrupa’nin glvenligini etkileyebilecek durumlara iliskin olarak
kaydadeger potansiyel arz eden bir diger alandir. NATO’nun ortak lkelerinin
egitim ve musterek calisabilirlik cabalarina katki saglamak maksadiyla 1998
yilinda Genelkurmay Bagkanligi biinyesinde olusturulan “Baris icin Ortaklik
Egitim Merkezi” bu kapsamda zikredilebilecek énemli bir érnektir. Tirkiye
ayrica, NATO standardizasyonuna katkida bulunmak ve kabiliyetler ile
miusterek calisilabilirligi gelistirmek icin stratejik ve operasyonel diizeyde
egitim ve 6gretim saglayan Terorizmle Miicadele Mikemmeliyet Merkezi’'ne
de ev sahipligi yapmaktadir. Emniyet Genel Mudirligl, ortak Ulkelerin
polislerine hem Tirkiye’de, hem de egitimi talep eden llkede uzmanhk
egitimleri vermektedir. Bu cercevede 2010 yilinda 30 Ulkeden 2.457 polise
egitim verilmis, 345 Tirk polisi ise yurtdisindaki uluslararasi egitimlere katki
saglamistir. Bu egitimlere ilave olarak, halihazirda 15 tlkeden 307 6grenci
Polis Akademisi’ne devam etmektedir.*?

insani yardim, Tiirkiye’nin uluslararasi giivenlige katki sagladigi bir
diger vasitadir. Dinyanin buyik bolimi, devam etmekte olan gorilmemis
boyutlardaki insani krizi duymazdan gelirken, i¢ savastan kacan yaklasik
700.000 Suriyeliyi misafir etmesi, Turkiye’nin, uluslararasi glivenlige gercek
zamanh olarak ne denli mihim ve somut katki sagladiginin bir 6rnegidir.
Afetlerin yasandigl bir cografyada bulunan Tirkiye, sadece dogal afetler
sirasinda degil, ihtiyac duyulan diger zamanlarda da ihtiya¢c sahiplerinin
yardimina kosmaktadir. Tlrkiye; irk, din, dil ve cinsiyet farki gozetmeksizin zor
durumda olan tlkelere siratle insani yardim géndermeye gayret etmekte ve
bu yondeki uluslararasi gabalari desteklemektedir. Bilhassa son yillarda gesitli
insani yardim operasyonlarina sagladigi katkilar vesilesiyle, bazi uluslararasi
organizasyonlar Tirkiye'yi “yikselen dondor (lke” olarak adlandirmistir.
Turkiye’'nin sagladigi uluslararasi insani yardim tutari 2012 yilinda 1 milyar
ABD Dolari esigini gecmistir. Kiiresel insani Yardim 2013 raporu, 2012
yilinda Turkiye'nin sagladigi resmi insani yardimin toplam resmi kalkinma
yardimlarinin %40’ina tekabil edecek sekilde 6nemli bir artis gosterdigini
ve bu artisin Turkiye'yi 2012 yilinin en buyik 4’lGncl donori kildigini ifade
etmistir.23

Turkiye’nin uluslararasi glvenlige, dolayisiyla Avrupa glvenligine
sagladigi katkilarin bir diger vechesi, Tiirkiye’nin Afro-Avrasya’nin ortasindaki
essiz jeostratejik konumundan kaynaklanmaktadir. AB Komisyonu tarafindan

12 http://www.egm.gov.tr/cn/Dkmanlar/TNP.pdf (07 Subat 2014)
13 http://www.globalhumanitarianassistance.org/wp-content/uploads/2013/07/In-focus-Turkey.pdf
(07 Subat 2014)
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hazirlanan “Tiirkiye’'nin Uyeligi Perspektifinden Kaynaklanan Hususlar”
baslikli dokiiman, Tirkiye’nin; Balkanlar, Kafkaslar, Orta Asya, Ortadogu
ve Dogu Akdeniz arasinda Avrupa acisindan stratejik onemi haiz bolgesel
bir kavsak noktasinda yer aldiginin altini gizmekte ve bu cografi konumu,
Turkiye’'ye, bolgesel ve uluslararasi istikrara katki saglama kapasitesi veren
unsurlardan biri olarak ifade etmektedir. Zikredilen cografyalar krize meyilli
bolgeleri barindirmakta olup, bu bolgelerdeki siyasi ya da ekonomik herhangi
bir kriz hem Tirkiye, hem de uluslararasi toplum icin dogrudan sonuclar
dogurmaktadir. Bu gercegin ve mevcut glivenlik ortaminda pasif bir durusun
surdirdlebilir olmadiginin farkinda olan Tirkiye, bolgesinde baris ve istikrari
tesvik etmek icin aktif bir sekilde calismaktadir.’* Bu gercevede Tirkiye, ikili
siyasi diyalog mekanizmalarini tamamlayan pek ¢ok bolgesel girisime dnciliik
etmekte, arabuluculuk ve uyusmazliklarin ¢6ziimi konularinda daha aktif bir
rol Ustlenmektedir.®

Enerji glivenligi, Turkiye'nin Avrupa givenligine katkisindan bahsederken
dikkate alinmasi gereken bir diger onemli faktordir. Turkiye, cografi olarak
dinyanin kanitlanmis petrol ve gaz rezervlerinin %70’inden fazlasinin
bulundugu bir bolgenin, Ortadogu ve Hazar havzasinin c¢ok yakininda
bulunmaktadir. Bu konumu ile kaynak ulkelerle tiketici tlkeler arasinda dogal
bir enerji koprisi olusturan Tlrkiye, enerji kaynaklarinin ve glizergahlarinin
cesitlendirilmesi vasitasiyla enerji glvenliginin saglanmasinda da kilit tlke
konumundadir. Bu baglamda, gerceklestirilen ve gerceklestirilmesi diisiintlen
onemli boru hatti projeleri, genis Hazar Havzasi ve Ortadogu’nun hidrokarbon
kaynaklarini Tirkiye Gzerinden Avrupa’ya kesintisiz ve givenilir bir sekilde
aktarmak suretiyle Avrupa’nin enerji glvenligine katki saglayacaktir. Bu
kapsamda Akdeniz’deki kanitlanmis ve tahmini gaz rezervlerinden de
bahsetmek gereklidir. Zira Avrupa’ya ve gevresine en uygun sekilde tasinmasi
Turkiye Gzerinden saglanabilecek olan bu rezervlerin, ilgili tim aktorlerin
sorumluluk Ustlenmesi halinde, bolgesel istikrari kolaylastirabilecek bir
ishirligini mimkdn kilacak sekilde kullanilmasi mimkindur.

14 Disisleri Bakani Sayin Ahmet Davutoglu’nun AUC Cairo Review’daki milakati (Misir), http://www.
mfa.gov.tr/interview-by-mr_-ahmet-davuto%C4%9Flu-published-in-auc-cairo-review-_egypt_-on-12-
march-2012.en.mfa, 12 March 2012 (07 Subat 2014).

15 Sorumluluk ve Vizyon - 2014 Yilina Girerken Tiirk Dis Politikasi, http://www.mfa.gov.tr/site_media/
html/ sorumlulukvevizyon-2014.pdf
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i¢ Giivenlik

2010 tarihli “Avrupa Birligi i¢c Guvenlik Stratejisi”; uluslararasi sug
sebekelerinin dagitilmasi, terérizmin engellenmesi ve radikallesme ile eleman
temini meselelerinin ele alinmasi, siber alanda vatandaslar ve isletmelerin
glvenlik seviyesinin yikseltilmesi, sinir yonetimi vasitasiyla glvenligin
glglendirilmesi ve Avrupa’nin kriz ve felaketlere karsi direncinin arttirilmasi
hususlarini bes stratejik hedef olarak tespit etmektedir.

Turkiye, dis guvenlik alaninda oldugu gibi, i¢ glivenlik alaninda da
Avrupa’nin glivenligine katki saglayacak onemli bir potansiyele ve tecriibeye
sahiptir.

Turkiye siddet iceren asiricilik, radikallesme, irkgilik ve terdrizm
tehditlerini son derece ciddiye almakta ve glivenlige yonelik bu sinamalarla
miicadele kapsamindaki kiiresel cabalara katki saglamaktadir. Tirkiye;
soz konusu tehditlere yonelik ¢abalarin etkili olmasi arzu ediliyorsa, etkin
bir istihbarat agini da icerecek sekilde etkin bir uluslararasi ishirligi ve
koordinasyonun esas olduguna kanidir. Terérizmin her tirl ve bigimiyle
micadelede kararli olan ve bu musibete karsi kolektif, tutarl, kararh ve
samimi bir durusun éneminin farkinda olan Tirkiye, terorizmle miicadeleye
iliskin tim uluslararasi anlasmalara ve protokollere taraftir. Tiirkiye, giivenlik
gereksinimlerinin karsilanmasi ve ayni zamanda 6zgurliklerin korunmasi ve
hatta ilerletilmesi ihtiyaci arasinda dogru dengeyi saglamak icin yogun caba
sarf etmektedir. Terorizme karsi kararli durusu ve tecriibesi, Turkiye’'nin,
Avrupa’nin bu kapsamdaki cabalarina katki saglamasini miimkin kilmaktadir.
Bugiine degin 105 (lkeden 7.315 katilimciy1 biraraya getiren Terorizmle
Micadele Mikemmeliyet Merkezi ve Emniyet Genel Mudurliglu Terorle
Miucadele Dairesi Baskanligi’'nin egitimlerine 24 farkli tlkeden istirak eden
1.766 katilimci, bu katkiya érnek teskil etmektedir.

Terorizm ile organize suglar arasinda yakin bir baglanti bulunmaktadir.
Uyusturucu ve insan kagakligi, silah kagakgiligl, kara para aklama ya da harag
alma gibi yasadisi kaynaklar terorist gruplarin baslica gelir kaynaklaridir.
Uluslararasi metinlere ve uyusturucu kacakgiligi, terérizm ve organize suglarla
micadelede isbirligine yonelik ikili anlasmalara taraf olmak suretiyle organize
suclarin cesitli turlerine son vermek tzere isbirligi icinde bulunmak buyuk
onem arz etmektedir. Turkiye yetmisten fazla tlke ile bu tir anlasmalar
akdetmistir. Tiirkiye ayni zamanda Balkanlar ve Karadeniz bélgesinde istikrar
Pakti, Glineydogu Avrupa Isbirligi Girisimi ve Karadeniz Ekonomik isbirligi
Orgiitti gibi bolgesel isbirligi gayretlerinde de yer almaktadir. ilaveten, “Tiirkiye
Cumhuriyeti ve Avrupa Polis Teskilati Arasinda Isbirligine iliskin Anlasma”
Temmuz 2004 itibariyla yurarlige girmistir.
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Yukarida zikredilen isbirligi faaliyetlerine ilave olarak, organize suglar ve
uyusturucu kagakgihgi ile miicadelede biyik basari saglayan bir (lke olarak
Turkiye, bu alandaki ¢abalarini uluslararasi diizeyde de yiriitmek Uzere bir
altyapr olusturmak maksadiyla ulusal bir girisimde bulunmus ve Birlesmis
Milletler Uyusturucu ve Sug Ofisi ile isbirligi icinde Tirkiye Uluslararasi
Uyusturucu ve Organize Suglarla Miicadele Akademisi’ni (TADOC) kurmustur.
Kuruldugu 2000 yilindan bu yana, 1600’den fazla yerli ve yabanci kolluk kuvveti
TADOC tarafindan dizenlenen egitim ve seminer programlarina katilmistir.

Turkiye, AB’nin, “sinir yonetimi vasitasiyla givenligin gliclendirilmesi”
seklinde belirledigi stratejik hedefine de katki saglayabilecek durumdadir.
AB, sinir asan suclari mimkiin oldugunca bertaraf etmek suretiyle sinirlarin
glvenligini saglarken, kisilerin ve mallarin serbest dolasimini kolaylastirmak
amaciyla “entegre sinir yonetimi” konseptini gelistirmistir. Tirkiye, bazi AB
Uyesi Ulkelerle entegre sinir yonetimi ve ilgili konularda gesitli eslestirme
projeleri gerceklestirmistir. 16 Aralik 2013 tarihinde Tirkiye ve AB arasinda
imzalanan Geri Kabul Anlasmasi da Tirkiye’nin Avrupa glvenligine katkisi
baglaminda 6nemli bir adim teskil etmektedir.

AB’nin Siber Guvenlik Stratejisi 7 Subat 2013 tarihinde agiklanmistir.
Ulusal ve uluslararasi isbirligi bahse konu dokiimanin ana temasidir. Tirkiye,
Ulusal Siber Guvenlik Stratejisi ve 2013-2014 Eylem Plani’ni 20 Haziran 2013
tarihinde kabul etmistir. S6z konusu stratejide, “siber ortam glivenliginin
saglanmasi ve slirdlrilmesinde uluslararasi isbirligi ve bilgi paylasiminin
esas kabul edildigi” vurgulanmaktadir. Dolayisiyla glivenli bir siber ortam igin
ishirligine duyulan ihtiyag, siber glvenligin Turkiye ve AB arasinda diger bir
ishirligi alanini teskil etmesini beraberinde getirmektedir.

Afetlerin yasandigl bir cografyada bulunan Tirkiye'nin acil durum
yonetim sistemi, Ulke capinda yasanan dogal afetlerde edinilen derslerle
gelistirilmistir. 2009 yilinda kurulan Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhgi,
o tarihten itibaren Haiti, Mogolistan, Pakistan, Somali, Suriye ve Japonya’dan
Arnavutluk, Bosna-Hersek, Karadag ve Sirbistan’a uzanan bir cografyada
ulusal ve uluslararasi dizeyde cesitli koordinasyon ve isbirligi faaliyetleri
gerceklestirmistir. Tirkiye ayni zamanda bir felaket yasanmadan once
diger Ulkeler ve orgitlerle isbirliginin, 6nleme ve hazirlik konusundaki iyi
uygulamalar ile kriz ve afet yonetiminde edinilen bilgi ve en iyi uygulamalarin
paylasiminin gerekliliginin ve degerinin farkindadir. Bu durusu, afet ve
acil durum yonetimindeki zengin ve muhtelif tecriibeleriyle birlestiginde,
Turkiye’nin bu alanda da Avrupa glivenligine saglayacagi kayda deger katkilar
bulundugunu ortaya koymaktadir.
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Avrupa’nin glivenligi, Eski Kita’nin ¢cok 6tesindeki cografyalari da icerecek
sekilde disunulmesi gereken bir husustur. Nitekim Avrupa’nin givenliginden
bahsederken sadece AB lilkeleri degil; Merkezi ve Dogu Avrupa ulkeleri, AB
Uyesi olmayan Balkan ulkeleri ve hatta Kafkas (lkeleri, ayrica Akdeniz havzasi
ve Ortadogu da dikkate alinmalidir. Avrupa’nin mevcut giivenlik ortamini;
kiiresel mali kriz, kemer sikma politikalari, azaltilan savunma bitgeleri ve
zikredilen tiim bu farkli cografyalarda Avrupa glivenligini etkileme potansiyeli
bulunan krizlerin ortaya ¢cikmasi endisesi sekillendirmektedir.

Soguk Savas’in sona ermesi yalnizca Avrupa’da biiyik bir degisime yola
acmakla kalmamis, aynizamanda ulusal, bolgesel ve kiiresel glivenlige yonelik
potansiyel risk ve tehditleri de gesitlendirmistir. Konvansiyonel tehditlerin
yanisira; kitle imha silahlarinin yayilmasi, insan ve silah kagakgiligi ve siber
suglar, uluslarin ve uluslararasi aktorlerin dikkatini gerektiren zorlu glivenlik
sinamalarindan sadece birkagi olarak tezahir etmektedir.

Herhangi bir aktoriin tek basina glvenligini saglamasina imkan
vermeyen bu dénem, ulusal ve uluslararasi tim aktorlerin kriz yonetiminin
otesine gecerek kiiresel isbirligine dayal yeni bir uluslararasi glivenlik diizeni
olusturmalarini gerektirmektedir.

Turkiye; BM’nin kurucu tyelerinden biri, NATO ile tim 6nde gelen Avrupa
kuruluslarinin Gyesi ve AB’ye tam Uyelik icin mlizakere slirecinde bulunan bir
Ulke olarak, yukarida zikredilen cografyalarda firsatlar ve risklerin yogun bir
etkilesim icinde bulunduguna inanmaktadir. Tirkiye ayni zamanda, gercek fay
hattinin dinler ve kiltirler arasinda degil; bir tarafta demokrasi, modernite
ve reformculuk, diger tarafta totaliterlik, despotluk, radikalizm ve fanatizm
arasinda oldugunainanmakta; bolgesel ve kiiresel baris ve istikrarin i¢ glivenlik
acisindan 6nem arz ettigini dikkate almaktadir. Bu anlayisla Tirkiye; kendi
topraklarindaki, yakin bélgesindeki ve daha genis bir cografyadaki gtivenlik
sinamalarina karsi koymak icin sahip oldugu imkanlari ihtiyatli bir sekilde
seferber etmektedir. Soguk Savas’tan sonra sekillenen Avrupa cografyasi ve
11 Eylll saldirilarindan sonra yeniden sekillenen Ortadogu ve Kuzey Afrika ile
yakin iliskilere sahip bulunan Tirkiye, insanligin ortak amaglarina ulasmaya
da katki saglayacak sekilde, bu yondeki cabalarini kararlilikla stirdirecektir.



MGK Genel Sekreteri Muammer Tiirker -
Ulusal Giivenlik Kurulu Baskani Stanistaw Koziej
(BBN)



Yeni Sinamalar ve Polonya ile Tiirkiye’nin
Avrupa Giivenligine Katma Degeri

Dominik P. Jankowski

Guvenlik politikasinin devletlerin dis siyasetinin en énemli alani oldugu
glnlersonaermistir. 21’inciylzyilinilk senelerinde Avrupa lilkeleri, uluslararasi
faaliyetlerini agirlikli olarak ekonomi alanina kaydirma ¢abasina girmislerdir.
Bu sekilde kendilerini ekonomik ve sosyal boyutlari giiclendirecek sekilde
konumlandirmislardir. Ayrica, kiresel mali krizin yogunlasmasiyla Avrupa
devletlerinin savunma harcamalari ciddi bicimde azalmistir. 2008-2012
doneminde, 37 bolge llkesinden 20 tanesi askeri harcamalarini reel verilerle
%10'dan fazla azaltmistir’. S6z konusu egilim esasen Avrupa’da glvenlik
politikasinin durumunu olumsuz olarak etkilemektedir. Cogunlukla tesadifen,
mittefik ve ortaklarla gerekli istisareler yapilmadan gerceklesen tasarruf
arayislari, Avrupa toplumlarinda Eski Kita’ya yonelik bir tehdit bulunmadigi
yonindeki yayginlasan inanisla birlestiginde, Avrupa glvenlik politikasinin
gelecegiyle ilgili tartisma daha zorlu hale gelmistir. Esasen Avrupa guvenlik
politikasi hakkinda konusmanin modasi ge¢cmistir. Bircok Avrupali siyasetgi,
secim kampanyalarinda gtivenlik konularinione ¢ikarmanin anlamsiz oldugunu
itiraf etmektedir. Bu nedenle bazi siyasetgiler Walter Hallstein’in “Savunma
konularini konusarak zaman harcamayin. ilk olarak bunu anlamiyoruz. ikinci
olarak ise hepimiz fikir ayriligina diisliyoruz.” sézlerinin dogru oldugunu iddia
etmektedirler?.

Ancak, givenlik politikasinin 6neminin marjinalize oldugu inanis
yanlistir. Yillar boyunca Avrupa glvenlik ortaminda ¢cok 6nemli degisikliklere
sahit olduk: Ukrayna’daki kriz; 2008 yilinda meydana gelen Rusya-Giircistan
savasina da net olarak yansiyan Rusya’nin dis politikada artan iddiasi;
NATO’nun Afganistan ve Libya’daki alan disi miidahalelerinin seferi karakteri;
Kuzey Afrika ve Ortadogu’daki devrimler ve sosyal huzursuzluklar; ABD’nin
karsi karstya bulundugu siyasi ve mali sinamalar; Cin’in ekonomik bliylimesi
ve siyasi hirslari ile Asya-Pasifik bolgesine yonelik angajmaninin artmasi;

1 S.Perlo-Freeman, E. Skons, C. Solmirano, H. Wilandh, Trends in world military expenditure, “SIPRI Fact
Sheet”, Stockholm, April 2013. http://books.sipri.org/product_info?c_product_id=458

2 A. Toje, America, the EU and Strategic Culture: Renegotiating the Transatlantic Bargain, Routledge,
New York 2008, p. 25.
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Avrupa’daki ABD varliginin belirsizlesmesi sonucunu doguran, ABD’nin Cin’in
bolgesel etkinliginin artmasina verdigi stratejik tepki®.

Avrupa savunma politikasinin karsi karsiya bulundugu sinama, tehdit ve
firsatlar da dahil olmak tizere, Avrupa devletlerinin kendi glivenlik durumlariyla
ilgili tartismaya katilimlarinin yetersiz olmasi, bir tereddiit sendromu olarak
yorumlanmalidir. Bu egilimin derinlesmesi Avrupa glvenliginin daha da
zayiflamasina ve -en kotl senaryo olarak- ulusal egotizmin yikselisine neden
olacaktir.

Polonya’da givenlik politikasi meselesine gosterilen ilgi nereden
kaynaklanmaktadir? Polonya’nin tarihi deneyimleri, cografi konumu (hatta
Polonya’da tiim stratejik tarih cografya kaynaklidir®) ve sinirli potansiyeli
nedeniyle Varsova, daha gigli ve etkili bir Avrupa glivenliginin insasina dahil
olmaktan kaginamaz. Ekonomik krize ragmen Polonya “Savunma Avrupasi”
olarak isimlendirilen yeni vizyonla ilgili tartismalarin es-liderligini aktif olarak
yuritmekte ve daha da 6nemlisi siyasi varsayimlari uygulamaya koymaktadir.

Bu makale, 21’inci ylzyilin ikinci on yilinda Avrupa glivenligi konusunda
Polonya’nin vizyonunu ele almaktadir. Polonya’nin Avrupa givenligi konsepti
bes slitun lzerinde sekillenmektedir: Daha gligli ulusal savunma kapasitesi,
ABD’nin Avrupa’daki roliiniin muhafazasi, bolgesel formatlarin kullanilmasi,
NATO’nun konsolidasyonu ve AB Ortak Guvenlik ve Savunma Politikasi’nin
(OGSP) daha etkin hale getirilmesi.

Daha Giiglii Ulusal Savunma Potansiyeli

Polonya, modernizasyon ve gelistirme yoluyla ulusal savunma
potansiyeline vyapilan yatirimi, Eski Kita’nin glvenlik sorumlulugunun
paylasilmasi olarak gormektedir. NATO ve AB ancak, Uye Ulkeleri giiglii ve etkin
oldugunda etkili olabilecektir. Bu nedenle Polonya, ekonomik krize ragmen,
savunma harcamalarini GSYiH'nin %1,95’i seviyesinde sabit tutmaktadir
(bunun en azindan %20’si silahli kuvvetlerin teknik modernizasyonu igin
ayrilmalidir). Bu hukuki ¢6zlim, savunma konusunda partiler (isti bir anlasma
saglanmasina yardimci olmakta ve silahli kuvvetlerin gelisiminin hangi yonde
ilerleyecegi konusundaki stratejik diisinme sirecini kolaylastirmaktadir.

3 W strone nowej europejskiej strategii bezpieczeristwa. Food for thought, National Security Bureau,
Warsaw, October 18, 2012. http://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/4166,dok.html

4  Bakiniz: C. S. Gray, War, Peace and International Relations. An Introduction to Strategic History,
Routledge, New York 2012.
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8 Kasim 2011’'de Polonya Cumhurbaskani Bronislaw Komorowski
2013-2022 doénemi igin silahli kuvvetlerin gelistirilmesi faaliyetlerinin
temel yonelimini aciklamistir®. Teknik modernizasyon 6nimizdeki on yilda
kilit 6Gnemi haiz unsurlardan biri olacaktir. Ulusal savunma potansiyelinin
glglendirilmesine 6nemli katki saglayacak bu oncelikler arasinda; hava
ve flize savunma sistemi kurulmasi, askeri bilgi teknolojileri sistemlerinin
gelistirilmesi ve kara kuvvetlerinin hareket kabiliyetinin artirilmasi yer
almaktadir. Esasen modernizasyon girisiminin kapsami karmasiktir ve dort
farkli boyuttan olusmaktadir.

ilk olarak, Polonya kara kuvvetleri kayda deger bicimde giiclendirilecektir.
Bazi Avrupa devletleri tarafindan gecmis cagdan kalan, hantal ve yiksek
maliyetli bir yik gibi gorilse bile, zirhli kuvvetler Polonya’nin savunma
stratejisinde dnemli bir rol oynamaktadir.

ikinci olarak, Polonya deniz kuvvetleri modernizasyon programini
hizlandirmis olup, bu kapsamda 2030 yilina kadar 2,5 milyar Avro (10 milyar
Zloti) harcama yapilmasi 6ngorilmektedir. Bu blytk yatirrm olmazsa, 41
muharebe gemisinden 17 tanesi 2022 yilina kadar hizmetten cekilecek olan
Polonya donanmasi operasyonel kapasitesini kaybedecektir.

Uglincii olarak, Polonya silahli kuvvetleri yapilanmasinin en modern
bileseni olan hava kuvvetleri, sekiz adet ugakla 2017 yilina kadar kurulmasi
planlanan ileri Jet Egitimi sistemiyle daha da giiclendirilecektir. Bunun yani
sira, silahli kuvvetlerin gesitli bolimleri tarafindan kullanilan helikopter filosu,
ongorilen 70 yeni helikopter alimiyla tamamen modernize edilecektir.

Dordiincii ve son olarak, modernizasyon c¢abalarinda kilit rol
Ustlenebilecek Polonya savunma sanayii, acik bir stratejik rehber kapsaminda
faaliyet gosterecektir. 2013 yilinda Ekonomi Bakanhgi, Hazine Bakanligi ve Milli
Savunma Bakanligi, sektoriin konsolidasyonu icin bir plan hazirlamislardir. S6z
konusu konsolidasyon siireci, degisen Avrupa piyasasindaki sinamalarla basa
¢ikmak konusunda Polonya sirketlerine yardimci olacaktir.

Modernizasyon silrecinin basarisini garanti altina almanin en iyi
yolu, glvenlik ve savunma stratejisini dogru olusturmaktan ge¢mektedir.
Disisleri Bakani Radoslaw Sikorski, “Tarih bize Polonya’nin glvenligini
saglamak konusunda, askeri anlamda da, kendisine bakmasi gerektigini

5  Prezydent okreslit gtdwne kierunki rozwoju Sit Zbrojnych RP, National Security Bureau, Warsaw,
November 8, 2011. http://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/3458,Prezydentokreslilglownekierun
kirozwojuSilZbrojnychRP.html
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ve glvenligimizin blylk olglide kendi savunma potansiyelimize bagh
oldugunu 6gretmistir.” sozlerini kullandigi Mart 2013’teki yillik konusmasinda
eski-yeni izahini ortaya koymustur. Jan Nowak-Jezioranski® bir zamanlar
“kendi kuvvetlerinizi muttefiklerinizin size yardim etmesini saglamak igin
kullanamiyorsaniz glivenliginizi sadece muttefiklerinize, en glgli olanlara bile
dayandirmamalisiniz. Glivenlik duygusu zihni silahsizlanmaya neden olan ve
askeri diisiincede tembelligi artiran bir efsane olamaz.” seklinde yazmistir’.
Bu vizyon Cumhurbaskani Bronistaw Komorowski’ye ilham vermistir (Bkz:
“Komorowski Doktrini”)®8.

Ayrica, Polonya stratejisinin bir baska 06zglin unsurunu tanimlamak
gerekirse, bu, caydiriciigin yinelenmesi olacaktir. Bir zamanlar pek ¢ok ulusal
glvenlik stratejisinin belkemigi olan bu kavram, zamanla stratejik tartisma
dagarcigindan neredeyse tamamen c¢ikmistir. Ancak, Polonya agisindan
hikmiini yitirmemistir ¢clinkii Avrupa glvenlik stratejisine uygulanabilir bir
¢Oziim sunmaktadir. Caydiricilik, rakip iki hedefi birlikte ele alma stratejisidir:
Potansiyel bir disman veya tehdide karsi koyma ve savastan kaginma.

3 Haziran 2013’te Basbakan Donald Tusk, Milli Savunma Bakani
Tomasz Siemoniak ile birlikte “Polish Fangs” isimli bir proje baslatilacagini
duyurmustur. Bu projenin hedefi, caydiricilik stratejisini uygulayabilmek igin
gerekli askeri kabiliyetlerin gelistirilmesidir. Uygulamada, Polish Fangs hem
F-16 filosu, hem de potansiyel konvansiyonel denizaltilar, insansiz ucaklar,
Ozel operasyon kuvvetleri ve Polonya Kiyi Savunmasi Miifreze sistemi
unsurlarindan olusacaktir. Ayrica, 5nimuzdeki stratejik planlama dongistinde
siber savunma kabiliyetleri 6ncelikli olacagi igin, bu projenin hem savunma,
hem de saldiri amagli siber silahlarla desteklenmesi olasidir.

6 Jan Nowak-Jezioranski (1914-2005) Polonyali gazeteci, yazar ve siyasetgidir. ikinci Diinya Savas’’nda
Halk Ordusu’nda (Armia Krajowa, AK) hizmet vermistir. Kendisi Halk Ordusu komutanlariyla
Londra’da strgtindeki Polonya Hiikiimeti ve diger muttefik hiikimetler arasinda iletisimi saglamasiyla
bilinmektedir ve bu durum onun “Varsova’dan gelen kurye” takma adini almasini saglamistir. Savastan
sonra Ozgiir Avrupa Radyosu’nun Polonya béliimiiniin baskanligini yapmistir.

7 Disigleri Bakaninin Polonya dis politikasinin hedefleri konulu 2013 yili konusmasi, Varsova, Mart 29,
2013, p. 22. http://www.msz.gov.pl/resource/7b5eb7a9-7fc1-4682-a96a-88eb96bec86f:JCR

8 “Komorowski Doktrini” terimi, Ulusal Guvenlik Biirosu Baskani Stanistaw Koziej tarafindan 15
Nisan 2013 tarihindeki konusmasinda ilk kez kullaniimistir. Koziej konusmasinda “Biz NATO ve
AB’nin sinir ulkesiyiz. Bu konumumuz kendi givenligimizi saglama konseptimizi gelistirmemiz
sonucunu dogurmaktadir. Bu durum topraklarimizi savunma kapasitemizin 6ne gikarilmasinda
ifadesini bulmaktadir. Cumhurbaskani Bronistaw Komorowski bu yaklasimin giicli bir destekgisi ve
savunucusudur. Bu nedenle artik Komorowski Doktrini terimini kullanabilecegimize inaniyorum.”. Bkz:
,Doktryna Komorowskiego” — czyli priorytet dla obrony wtasnego terytorium, National Security Bureau,
Warsaw, April 15, 2013. http://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/4549,Doktryna-Komorowskiego-czyli-
priorytet-dla-obrony-wlasnego-terytorium.html
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ABD’nin Avrupa’daki Rolii

Gegtigimiz 10 yilda ABD’nin Avrupa’daki rollii 6nemli 6l¢lide degismistir.
Avrupa’nin eski duruma doénmesinin mimkiin olmadigl yadsinamaz bir
gercektir. Dolayisiyla 6nemli bir soru agiga cikmaktadir: O zaman kim ABD’nin
Asya’ya yonelmesinden endise duymaktadir? ABD yeni Avrupa guvenlik
denkleminde nasil bir rol Gstlenebilir?

Polonya’nin bakis agisina gore, Avrupa 6ncelikle ABD’nin dis ve glivenlik
politikasinda kendi mevcut roliini daha iyi anlamalidir. 2008 mali krizinden
cok once ABD’li siyasetciler genel olarak Avrupa’yi, 6zellikle de Orta Avrupa’yi
sorun olmayan bolge olarak gérmeye baslamislardi. Wess Mitchell’in isaret
ettigi tizere, “Obama Yonetimi doneminde ABD’nin Avrupa’dan fiili cekilmesi
hizlanmistir. Bu durum refah dnlemlerinin, Asya’daki stratejik sinamalarin ve
askeribirittifakolarak NATO’nunetkinliginigiderekyitirmesininbirsonucudur.”®
Ancak, ABD’nin kaynaklarini Asya-Pasifik bolgesine yonlendirmesi Avrupa’ya
sirtini dénmesi olarak degil, yeniden dengeleme siireci olarak algilanmalidir.
ABD Baskani Barack Obama’nin Asya stratejisinin bazi boyutlari, daha 6nceki
yonetimlerin politikalari tizerine insa edilmistir?®.

Bu nedenle Avrupa (lkeleri ABD'yle iliskilerini, bu tlkenin Eski Kita’daki
yeni rolini dikkate alarak yeniden olusturmalidir. Polonya icin bu yeni
yaklasim hem ortak degerlerin (demokrasinin glgclendirilmesi, karsilikh
savunma sart1), hem de ortak ¢ikarlarin (silahli kuvvetlerin misterek faaliyet
gosterebilmesi, flize savunmasi, kaya gazi aramalari) birlikte gozetildigi bir
siyaset yurutilmesi anlamina gelmektedir. Esasen, giivenlik boyutunda g
isbirligi alani 6ne ¢cikmaktadir.

ilk olarak askeri isbirligi alani bulunmaktadir. Aralik 2010’da Barack
Obama ve Bronistaw Komorowski, iki Glkenin hava kuvvetleri icin misterek
bir calisma platformu olusturarak ABD-Polonya ordular arasi isbirligini artirma
karari almislardir. iki yil sonra, Polonya’daki Lask Hava Ussii’nde ilk ABD
hava kuvvetleri birligi operasyonel hale gelmistir. Aslinda bu havaci birligi,
Orta Avrupa’daki glvenlik sdylemini yenilemek igin bir firsat sunmaktadir.

9 W. Mitchell, The Future of U.S. Policy in Central Europe. Regaining American Purpose in the “Lands
Between”, “Aspen Review”, Aspen Institute, Prague, October 2013, p. 49.

10 Vasington, bir denizaltiyi Avrupa’dan Guam’a naklettigi 1997°den beri Asya-Pasifik bolgesine daha
fazla kaynak aktarmaktadir. William Clinton ve George W. Bush yonetimleri, her 6nemli deniz ve hava
silah sistemini Guam ve Japonya’da konuslandirmis, bir ugak gemisi yapimi igin Singapur’la isbirligi
yapmis ve Japonya ve Filipinlerle savunma isbirligini gliclendirmistir. Bush Yonetimi, Pasifik bolgesinde
ilave bir ugak gemisi gorevlendirmis ve Pentagon 2005 yilinda ABD denizaltilarinin %60’inin Asya’da
konuslandirilacagini agiklamistir.



194

G0

Rotasyonel anlamda buyik olan bu birligin, sahadaki daimi temsili ise kliglikttr
(F-16 ve C-130’lari kullanan Uniformali personel ile sozlesmeli siviller).
2013’ten itibaren ABD’nin artan mevcudiyeti egitim slrecini hizlandirmis
ve iki Glke hava kuvvetlerinin misterek hareket etme kabiliyetini artirmistir.
Ayrica, 6zel operasyon kuvvetleri isbirligi alaninda tartismasiz bir potansiyel
bulunmaktadir. Gegtigimiz 10 yilda ABD Ordusu ve ulusal glivenlik stratejisinde
Ozel operasyonlar daha once hi¢ olmadigi kadar dnemli hale gelmistir. Bu
secenek ABD glivenlik politikasi agisindan tek gercekgi yol olarak ortaya
ciktigindan, ABD 6zel operasyon kuvvetleri bu alanda ortakliklar kurmaya
devam etmektedir. ABD ve Polonya 6zel operasyon komutanliklari arasinda
stratejik ortaklik tesis eden Subat 2009 tarihli Mutabakat Muhtirasi’nin
imzalanmasinin ardindan ABD, 6zel kuvvetlerin tam anlamiyla miusterek
hareket edebildigi ortak bir tlke haline gelmesi konusunda Polonya’ya yardim
saglamaktadir.

ikinci olarak, Polonya’nin Avrupa Kademeli Uyum Yaklasimi (EPAA)
flize savunma mimarisindeki roll. Balistik flize savunmasi kabiliyetine
sahip cok islevli bir “kalkan (Aegis)” gemisinin Akdeniz’de ve AN/TPY-2
radarinin Tirkiye’de konuslandirilmasiyla EPAA ilk operasyonel unsurlarina
kavusmustur. Ayrica ispanya, 2011 yilinda Rota’daki deniz tissiinde dort adet
ABD “kalkan (Aegis)” gemisine ev sahipligi yapmayi kabul etmistir. ikinci
asama icin ABD ile Romanya arasinda varilan ve Aralik 2011’de onaylanan
anlasma dogrultusunda Romanya, 2015 yilindan itibaren ABD’nin karada
konuslu SM-3 énleme sahasina ev sahipligi yapacaktir.!* Uglincii asama, ev
sahipligi anlasmasini ilk onaylayan ulke olan Polonya’yi kapsamaktadir?.
SM-3 Block IlA 6nleyicilerini iceren s6z konusu anlasmaya gore, Redzikowo’da
karada konuslu bir 6nleme sahasi kurulacaktir. Disisleri Mistesari Frank A.
Rose 18 Nisan 2013 tarihinde Varsova’daki Ulusal Savunma Universitesi’nde
yaptigl konusmada “S6z konusu EPAA (gilinci asama alani 2018 yilinda
hayata gecirilmek lizere takvime ve biitceye alinmistir. Polonya’daki dnleme
sahasl EPAA agisindan kilit 6hemdedir. Bu alan sadece Polonya’yi korumakla
kalmayacak, diger EPAA unsurlariyla birlestiginde Ug¢lincii asama, Ortadogu
kaynakli balistik flize tehditlerine karsi NATO Avrupa’sinin tamamini
koruyabilecektir” ifadelerini kullanmistir’®. Polonya, Redzikowo’daki SM-3

11 Romanya’daki sahada insaat ¢alismalari 2013’te resmen baslamistir.

12 ABD ile Polonya arasinda Balistik Flize Savunma Anlasmasi Eylil 2011’de yirurltge girmistir.

13 Implementation of the European Phased Adaptive Approach. Remarks by Frank A. Rose at the Polish
National Defence University, U.S. Department of State, April 18, 2013. http://www.state.gov/t/avc/
rls/2013/207679.htm
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sahasini hazirlayabilmek igcin Barack Obama’nin baskanhginin son g yilini
mimkin oldugunca iyi degerlendirmelidir. Musterek calismalar ilerledikge,
radikal degisikliklerin olasihigl azalir. Ancak, bazi uzmanlarin ortaya
koydugu lizere “Mali sinirlamalardan veya SM-3 IIA'nin gelistiriimesinden
kaynaklanabilecek problemlerden dolayr ABD’nin planlarinda gecikmeler
yasanabilir. Ayrica, Ortadogu balistik flize tehdit degerlendirmesindeki
degisiklikler EPAA’nIn uygulanmasini yavaslatabilir veya hizlandirabilir”4.

Uglincii unsur potansiyel kaya gazi devrimidir. En genis rezervlere sahip
ve konvansiyonel olmayan gazi ticari hale getirmede en kararli llkelerden
biri olarak Polonya Avrupa’da basi cekmektedir. Kaya gazinin Avrupa’da
ticarilestirilmesinin Onclsl olarak Varsova, ABD’de kullanilan en etkili
yontemleri 6grenmeye ve uygulamaya calismaktadir. Esasen, islerligi olan
hukuk, vergi ve cevre rejimleri kapsaminda yeterli miktarlarda tretilebilmesi
halinde Polonya’daki kaya gazi, Orta Avrupa’nin Rusya’ya bagimliligini
sonlandirabilir ve bu silirecte Avrupa’da enerjinin Gretimi, fiyatlandirilmasi ve
dagitimi bir devrim gecirebilir. Avrupa givenlik denklemi ve enerji piyasalarini
yeniden diizenleyecek bdyle bir durum, Avrupa’nin Rusya’yla iliskilerinin
dogasini temelden degistirebilir.

Kapsayici Bir Bolgesel isbirligine Dogru

“GuUnumizdeki soru Avrupa Birligi’nin kiiresel bir glic olarak ortaya ¢ikip
citkmayacagidegil,anlamlibirformdavarhginisiurdirip siirdiremeyecegidir®®”.
Bu durumda Avrupa bitiinlesme siirecinin konsolidasyonu ve gliclendirilmesi
yontemleri arastiriimalidir. Potansiyel cevap az taraflilikta (minilateralism)
sakli olabilir'®. AB’deki mevcut ekonomik karmasa esnasinda, bu kavram,
ornegin savunma meselelerinde somut sonugclara ulasiimasini saglayabilir.
Ayrica, AB’de hem ulusal egoizmin ylkselmesinden, hem de yeni sinama
ve tehditlere karsi 6zel yaklasimlar gelistirilmesinden olusan endise verici
slireci dengelemenin bir yolu da olabilir. Dolayisiyla, buglinlerde basarili bir

14 ). Durkalec, Modifications of the U.S. Missile Defence Plans in Europe, “Bulletin” 27, Polish Institute of
International Affairs, Warsaw, March 18, 2013. http://www.pism.pl/files/?id_plik=13164

15 J. Havranek, W. Mitchell, Atlanticism in Retreat, “American Interest”, November/December 2013, p.
43.

16 Az tarafliligin 6zt uzun siiren koalisyonlar kurma kabiliyetinde yatmaktadir. Az taraflilik kavrami
uluslararasi olumlu s6hretini Moisés Naim’e borgludur. 2009 yilinda “Foreign Policy”de yayinlanan “Az
Taraflilik: Gergek uluslararasi eyleme gegmenin sihirli sayisi” isimli makalesinde Naim, az tarafliligi bir
sorunu ¢ozmede mimkiin olan en biyuk etkiyi yaratmak igin ihtiyag duyulan en az sayida tilke olarak
tanimlamistir.
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ishirligi hicbir disarida birakma emaresi igermemelidir. Polonya dis politikasi
acisindan iki bélgesel gruplanma énemli rol oynamaktadir: Weimar Uggeni
(Polonya, Fransa ve Almanya) ve Visegrad Grubu (Polonya, Cek Cumhuriyeti,
Macaristan ve Slovakya).

2009 yilindan itibaren Varsova, Weimar Uggeni’nde yakin isbirligini
yeniden canlandirmaya calismaktadir. S6z konusu inisiyatif 2010 yilinda
Polonya’nin Temmuz 2011’de AB D6nem Baskanligini Gistlenmeye hazirlandigi
dénemde daha da dnemli hale gelmistir. O tarihten itibaren Weimar Uggeni,
Ortak Guvenlik ve Savunma Politikasi alaninda 6nci olarak algilanmistir.
ilerlemenin yol haritasi ortaya konmustur: AB muharebe grubu kavraminin
reformu, kriz yonetiminin askeri ve sivil boyutlariyla etkinlestirilmesi, AB-
NATO isbirliginin glclendirilmesi (6zellikle Avrupa Savunma Ajansi ile
Miuttefik Donlisim Komutanhgi arasinda) ve Avrupa savunma kabiliyetlerinin
ortaklanmasi ve paylastirilmasi. Weimar Ucgeni ilkelerinin Savunma ve
Disisleri Bakanlari Aralik 2010 tarihinde AB Dis iliskiler ve Giivenlik Politikasi
Yiksek Temsilcisi Catherine Ashton’a hitaben yazdiklari mektupta, AB’nin
teredditli olarak algiladiklari tavrina karsi tahammilsizliiklerini ifade
etmislerdir. Mektupta OGSP’nin daha etkili ve maliyet-etkin olabilmesi igin
cesur kararlar alinmasi cagrisi yapilmis ve onlimuzdeki yillarda OGSP’nin
Ugll isbirliginin amiral gemisi olmayi slirdiirecegi agik¢a ortaya konulmustur.
Temmuz 2011'de Catherine Ashton, Weimar onerilerinin cogunu iceren OGSP
raporunu sunmustur.

Ayrica, 8 Mart 2012’de Cumhurbaskani Bronistaw Komorowski Weimar
Uggeni kapsaminda yeni bir isbirligi formati agiklamistir. Bu format, Polonya
(Ulusal Guvenlik Birosu Baskani), Fransa (Savunma ve Ulusal Glvenlik Genel
Sekreteri) ve Almanya (Alman Sansolyeligi Federal Glvenlik Konseyi Sekreteri)
Gulvenlik Konseyi Sekreterleri arasinda hayata gegirilmistir®’.

Weimar Uggeni’nin diger liye lilkelerin dikkatini cekmesini saglayan husus,
misterek kabiliyetler ve uzmanlasma yoluyla tasarruf saglayabilme amaciyla
halihazirda AB’de bolgesel savunma isbirligi kurma yoninde yaygin olan
egilimdir. Polonya, Fransa, Almanya, italya ve ispanya (Weimar Plus) Disisleri
ve Savunma Bakanlari, Kasim 2012’de giivenlik ve savunma alaninda iddiah bir
Avrupa politikasini desteklemek amaciyla Avrupa Savunma Deklarasyonu’nu

17 Prezydent Bronistaw Komorowski zainaugurowat nowq formute wspotpracy weimarskiej, National
Security Bureau, Warsaw, March 8, 2012. http://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/3733,Prezydent-
Bronislaw-Komorowski-zainaugurowal-nowa-formule-wspolpracy-weimarskiej.html



197

Goo

imzalamisgtir. Ele alinan temel konulardan biri, havadan havaya yakit ikmali
gibi yliksek katma degerli kabiliyetlerde isbirligi cabalarinin gliclendirilmesidir.
Bu hedefe ulasmak amaciyla Avrupa Hava Ulastirma Komutanhgi'nin (EATC)
diizenlenmesi ve genisletilmesi 6nerilmistir 2.

Ayrica Polonya, Visegrad Grubu’nun (V4) kullanilmayan potansiyelini de
harekete gecirmek istemistir. V4’te Polonya dénem baskanliginin (1 Temmuz
2012-30 Haziran 2013) onceliklerinden biri glivenlik ve savunma alanindaki
isbirliginin derinlestirilmesi olmustur. 2016’nin ilk déneminde hazir olacak
sekilde V4 muharebe grubunun olusturulmasi konusuna 6zel 6nem verilmistir.

2013 yilinda, Ulusal Givenlik Blirosu, AB’nin yeni stratejik cercevesi icin
bir vizyon tanimlanmasi hedefiyle bir dizi stratejik calisma grubu toplantisi
diizenlemistir. Bu toplantilar esnasinda Polonya, Cek Cumhuriyeti, Macaristan
ve Slovakya’dan temsilciler AB’'nin musterek ¢ikar ve stratejik hedeflerinin V4
yorumu Uzerinde goériismeler yapmis, AB glivenlik ortamini degerlendirmis
ve gelismekte olan uluslararasi ortamda AB’nin potansiyel stratejik hareket
tarzina yonelik V4 vizyonunu ortaya koymuslardir®.

Guvenlik ve savunma alaninda V4 etkinliginin gliclendirilmesi amaciyla
asagidaki dort ilkenin dikkate alinmasi faydah olacaktr.

ilk olarak goriinirliik. V4, daha kapsamli bir siyasi farkindaligin icinde
var olabilmek amaciyla bayragini dalgalandirmalidir. Bu hem ulusal diplomasi
kanallari, hem de Uluslararasi Visegrad Fonu’nun rolliinin glglendirilmesi
yoluyla yapiimalidir.

ikincisi esnek liderlik. V4, akilci bir sekilde goreli olarak daha kiigiik bir
Ulke grubu icerisinde isbirligini tercih etmistir. Yine de, kiiclik bir grupta bile
belli bir noktada bir lider secme ihtiyaci aciga ¢ikabilir. ilk asama Varsova
tarafindan yerine getirilmistir: Polonya V4 muharebe grubunda cercgeve ulke
olmustur. Ancak, farkh alanlarda -siber glivenlik, enerji glivenligi gibi daha
kapsamli giivenlik boyutlariyla ilgili olarak- diger V4 {lkeleri liderlik roli
Ustlenebilir ve Gstlenmelidir. Esnek liderlik ayni zamanda, bltin projelerin
ilgili tim V4 ortaklarina agik oldugu ve ulkelerin katilmama haklari oldugu
anlamina gelmektedir.

18 C. Major, C. Molling, A. von Voss, The State of Defence Cooperation in Europe, “Working Paper”
3/2013, Stiftung Wissenschaft und Politik, Berlin 2013, p. 7.

19 Bakiniz: D. P. Jankowski, W strone skutecznego minilateralizmu w dziedzinie polityki bezpieczerstwa:
na przyktadzie aktywnosci Polski w Grupie Wyszehradzkiej, “Bezpieczeristwo Narodowe” 27,
National Security Bureau, Warsaw 2013. http://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/5049,Kwartalnik-
quotBezpieczenstwo-Narodowequot-Minilateralizm-na-przykladzie-aktywno.html
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Ugiincti olarak aktif angajman. “Akilli Bir Devlet” isimli kitabinda
Przemystaw Grudzinski, orta olcekli bir tlke icin 10 esas iceren bir dis politika
stratejisi ortaya koymustur. Bu esaslardan birisi de “teklif et, harekete geg,
teklif et, harekete gec¢” sloganiyla en iyi sekilde aciklanabilecek aktif ve zamanli
angajman olarak nitelendirilebilir. Ayni esas V4 icin de gecerlidir. Savunma
konusunda fiiliyatta bunun anlami; akilli savunma programlari/ ortaklama ve
paylasimda uygulamanin hizlandirilmasi ve dort (ilkede de garantili ve yeterli
askeri harcama diizeyinin saglanmasidir.

Dordincusi cesur diistiince. Aslinda bu, hem AB’nin stratejik cercevesinin
yenilenmesinde, hem de uzay alaninda daha yakin bir isbirligi anlamina
gelebilir (Polonya ve Cek Cumhuriyeti halihazirda Avrupa Uzay Ajansi’na
Uyedir). Uzay alaninda V4 llkeleri, yere eszamanli yoriingede misterek bir
iletisim uydusuna mi, kutup yoriingesinde uzaktan algilama uydulari dizisine
mi yatirnm yapacaklarina karar vereceklerdir. S6z konusu uzay sistemleri
ticari Urtinlere harcanan paradan tasarruf edilmesini saglamakla kalmayacak,
ayni zamanda V4 savunma ve glvenlik kabiliyetlerini onemli olglde
giclendirecektir®.

NATO’nun Konsolidasyonu

Soguk Savas’in sona ermesinden itibaren NATO gelismekte olan bir
kolektif glivenlik yapilanmasi olarak algilanmaktadir. Bu egilim iye olmayan
Ulkelerle isbirligi platformu olarak hizmet eden pek ¢ok yeni birimin kurulmasi
anlaminda 6zellikle gorunir hale gelmektedir. 20-21 Mayis 2012 tarihlerinde
Sikago’da diizenlenen NATO Zirvesi, orglitiin ana fonksiyonu temelinde
konsolidasyonunun gerekli oldugunu dogrulamistir. Polonya’nin bakis agisina
gore glivenlik politikasi alaninda kiiresel egilimlerdeki evrim, Vasington
Anlagmasi’ni imzalayan Ulkelerin temel hedefini, yani kolektif glivenligi,
golgelememelidir. 5'inci madde mekanizmasinin etkinligi halihazirda birkag
ilkeye dayanmaktadir. ilk ilke, saldir tehdidine maruz kalan veya saldiriya
ugrayan devlete verilen destegin kacinilmaz ve otomatik karakteridir. ikincisi,
bir saldiri durumunda NATO kaynaklarina erisim 6nceligidir. Ve l¢linci olarak,
kaynaklarin yeterliligi gelmektedir ki bu; saldiriya mukabele edilmesini,

20 A.g.e, pp. 27-28. Bakiniz: D. P. Jankowski, The Visegrad Group: Prospects and Priorities, Foreign
Policy Association, New York, September 24, 2012. http://foreignpolicyblogs.com/2012/09/24/the-
visegrad-group-prospects-and-priorities/
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ortadan kaldirilmasini ve sonuglarinin noétralize edilmesini etkin olarak
saglayacaktr.

2010 Lizbon Zirvesi’'nde kabul edilen yeni NATO Stratejik Konsepti; hem
5’inci maddenin énemini vurgulamak, hem de 21’inci yuzyilin yeni realitesi
dogrultusunda kolektif savunma yudkimlGliginin vyerine getirilmesini
saglayacak bir mekanizma yaratmak zorundaydi. Aslinda, yeni lye devletler
icin ihtimaliyat planlamasi ve dizenli miisterek askeri tatbikatlar 6zel Gnemi
haizdir. Bunlar, Ulkelerin kabiliyetlerini artiracak, sonuc¢ olarak bu durum
NATO’yu glglendirecek ve kolektif savunmanin etkinligini teminat altina
alacaktir. Bu vizyon, 2013 yilinda Polonya ve Baltik Devletleri’nde icra edilen
“Steadfast Jazz” isimli NATO askeri tatbikatinda eyleme donustlrilmustar.
Senaryosu 5’inci maddeye dayanan tatbikatin hedefi, NATO’nun kolektif
savunma kabiliyetinin denenmesidir.

Halihazirda NATO’nun karsi karslya bulundugu temel sinama Afganistan
sonrasi donemde roliinlin yeniden tanimlanmasidir. Polonya’nin gorisiine
gdre NATO’nun giinimiizde birkag islevi bulunmaktadir: Uye devletlere
koruma saglamaktadir, potansiyel saldirganlari caydirmaktadir, anlasma alani
disindakiyerlere miidahale etme kabiliyetine sahiptir, ortaklik politikasi yoluyla
krizleri onlemektedir ve Transatlantik bolgesinde istikrar saglamaktadir.
Ancak, bir savunma ittifakinin basarisini belirleyecek unsur NATO’nun alan disi
operasyonlari veya istikrar saglama misyonlari degildir. ittifak, (iye devletleri
savunmak amaciyla kurulmustur. Bu gorevi yerine getirebilmek icin iddiali bir
savunma planlamasi diizeyi muhafaza edilmelidir.

Ayrica, kesin anlasmalar ve standartlar ile siyasi kararlilik ve Gye Ulkelerin
alinan kararlarin uygulanmasi igin tahsis edecekleri kaynaklar, NATO’nun
stratejik temellerinin gl¢li bicimde muhafaza edilebilmesi agisindan
kilit 6neme sahiptir. Ozel icrai kararlar, daha diisiik maliyetle NATO’nun
etkinligini artirabilir. Esasen, devletlerin karsiliklh bagimhhgi diisiincesi 21’inci
ylzyilin uluslararasi givenlik sistemini diizene sokmaktadir. Polonya’nin
perspektifinden, somut eylemler “GSYiH’'nin yaklasik %2’sine tekabiil
eden miktarlarla uygun yatirimlarin yapilmasina, tye devletlerdeki NATO
altyapisinin dengeli bicimde gelismesinin saglanmasina, NATO flize savunma
sisteminin istikrarli bicimde insasina, kolektif savunma senaryolarini da
icerecek bicimde musterek askeri egitimlerin gerceklestirilmesine ve NATO
ihtimaliyat planlarinin diizenli olarak hazirlanmasina ve glincellenmesine”
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baghdir?t. Bu tlr faaliyetler, 6zellikle sinir devletleri olmak lizere tim NATO
Uyesi Glkelerde giivenlik duygusunun desteklenmesine imkan verecek ve alan
disi operasyon angajmaninda hazirlik seviyesinin artmasina katki saglayacaktir.

Etkin OGSP

Polonya icin OGSP, AB’nin lye ulkelerin glivenligini ve komsularin
istikrarini saglamak hedefiyle olusturdugu iddiali ve asamali olarak genisleyen
bir faaliyet alanidir. Glgli bir OGSP regetesi 10 hedefe dayanmalidir: 1) yeni
bir stratejik cerceve olusturulmasi (yeni bir Avrupa Gilvenlik Stratejisi'ne
dogru); 2) AB vyapilarinin ve kriz yonetimi mekanizmalarinin planlama
kabiliyetlerinin ve islevselliginin artirllmasi (6rnegin AB Operasyonlar
Merkezi'nin glclendirilmesi); 3) OGSP cercevesinde sivil-asker isbirliginin
giclendirilmesi (kapsamli yaklasim); 4) AB-NATO operasyonel isbirliginin
glglendirilmesi; 5) ozellikle Dogu Ortakhgi Glkeleri olmak lzere, OGSP
cercevesinde AB ortaklariyla isbirliginin artirllmasi; 6) muharebe gruplarinin
esnekliginin ve kullanilabilirliginin artirilmasi (6rnegin konuslandirma ve
yeniden konuslandirmada yiik paylasiminin artiriimasi; g yillik rotasyonla
gorev alacak daimi cerceve ulkeleri kavraminin glgclendirilmesi;  sivil
unsurlarin dahil edilmesi); 7) Avrupa Savunma Ajansi tarafindan belirlenen
misterek projelerin gelistirilmesi (uzaktan komuta edilen ugak sistemleri,
havadan vyakit ikmali, siber savunma); 8) AB ve NATO eylemlerinin
uyumlastirilmasi (“ortaklama ve paylasim” ile “akilli savunma” inisiyatifleri) 9)
savunma arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde rekabetciligi destekleyecek
ve cifte kullanimi tesvik edecek mali aracglarin esit ve bolgesel dagilimina bel
baglayan Avrupa savunma endustrisinin dengeli ve strdlrilebilir kalkinmasi;
10) kiiclik ve orta olcekli isletmelerin Avrupa savunma pazarina erisiminin
desteklenmesi ve savunma mikemmeliyet merkezleri olusturulmasi yoluyla
bolgesel uzmanlasmanin artiriimasi.

Avrupa’nin savunma sektoriiniin giclendirilmesi konusunda siregelen
tartisma, bazi AB liyesi devletlerde ve Avrupa Komisyonu’nda konsolidasyonu
rekabetcilikle ayni kefeye koyma egilimi oldugunu gostermistir. Onlarin bakis
acisindan, Avrupa savunma endustrisinin ekonomik kalkinmasini saglamanin
en iyi yolu, ikinci ve lglincl dizey firmalarin konsolidasyonunu artirmak
(6rnegin kiclk ve orta olcekli isletmeler) ve Lizbon Anlasmasi’'nin 346’inci

21 White Book on National Security of the Republic of Poland, National Security Bureau, Warsaw 2013, p.
124. http://www.spbn.gov.pl/sbn/english-version/5043,English-version.html
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maddesinin 6nemini sinirlandirmaktir. Ne yazik ki, bu hatali varsayimlar
Avrupa savunma sanayiinin daha da dengesiz bicimde gelismesi sonucunu
dogurabilir. Bu bakis acisi dncelikli olarak Fransa, Almanya, italya, ispanya,
isvec ve ingiltere olmak lizere sadece alti (iye devlette, Avrupa’nin endistriyel
devleri ve birinci ligdeki firmalar icin faydali olacaktir. Bahse konu firmalar
boyutlari, teknolojik gelismislikleri, arastirma ve gelistirme faaliyetlerine
yaptiklari yiksek yatirrm diizeyi ve kendilerine saglanan siyasi destekle
piyasaya egemen durumdadirlar. Bu nedenle Polonya da dahil olmak Uzere,
diger Gye devletlerde 6ne cikan kiiglik ve orta dlgekliisletmelerin salt ekonomik
gliclerin egemen oldugu bu piyasada basarili bir sekilde rekabet etme sansi
sinirli olacaktir. Polonya agisindan ideal olan, sektorde rekabetciligi artirmaya
ayrilmis fonlarin esit bolgesel dagilimini destekleyerek bu tiir celiskilerin
artmasi olasihglyla miicadele ederken, ayni zamanda kiiglik ve orta olgekli
isletmeler icin gerekli siyasi, ekonomik ve teknolojik destegi glivence altina
almaktir. Nihayetinde Polonya, tim bu hususlari dikkate alarak yerel savunma
endustrisinin yapisini degistirmenin yollarini aramalidir??.

Son olarak, AB’nin giivenlik ve savunma politikasinin gelismesi net ve
glncel bir stratejik yonlendirmeye baglidir. Mevcut baglayici strateji siyasi
katiliktan muzdariptir ve glincel glivenlik ortamini yansitmamaktadir. Bu
nedenle topluluk ruhunun yeniden canlandiriimasinin ve 2003 Avrupa
Guvenlik Stratejisi’'nin gozden gegirme ve degistirme silirecini baslatarak
AB’nin yeni normale uyumunun saglanmasinin tam zamanidir. Bu 6nerme
Bronistaw Komorowski tarafindan 2012 Munih Givenlik Konferansi’'nda?®
yaptigi konusmada teklif edilmis ve Ulusal Glivenlik Blirosu’nun ¢alismalarinin
temel oOnceliklerinden biri haline gelmistir’*. Bunun temeli sadece ortak
degerlere degil, ayni zamanda ortak cikarlara da dayanmaldir.

AB’nin siyasi slre¢ kanaliyla gelistirilecek yeni stratejik dokiimani, AB
kurumlarininylritecegi detayli gérevleribelirlemeye ve yetkileri tanimlamaya
odaklanmalidir. Ayrica, gelecekte AB stratejik tartismasini kurumsallastiracak
daha somut uygulama mekanizmalari tesis edilmelidir. Miiteakip AB glivenlik

22 Bakiniz: D. P. Jankowski, Beyond Air and Missile Defence: Modernization of the Polish Armed Forces,
“Issue Brief” 132, Center for European Policy Analysis, Washington, D.C., September 5, 2013.

23 Wystgpienie Prezydenta RP w Monachium, Chancellery of the President of the Republic of Poland,
February 4, 2012.
http://www.prezydent.pl/aktualnosci/wypowiedzi-prezydenta/wystapienia/art,136,wystapienie-
prezydenta-rp-w-monachium.html

24 Bakiniz: W strone nowelizacji Europejskiej Strategii Bezpieczeristwa, National Security Bureau, Warsaw,
October 18, 2012. http://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/4166,W-strone-nowelizacji-Europejskiej-
Strategii-Bezpieczenstwa.html
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stratejilerinin diizenli glincellemesini saglayacak bir hiikiim de konulmalidir.
Bu gbzden gecirme siurecinde, son NATO Stratejik Konsepti’'nin gelistirilme
calismalarindan edinilen olumlu deneyimlerin kullanilmasi, érnegin bir Akil
Adamlar Grubu olusturulmasi akla yatkin gériinmektedir.

2014 igin Oneriler

Bir at arabasi disliniin. At arabasi iki at tarafindan c¢ekilmektedir.
Atlardan biri komir kadar siyah, digeri kar kadar beyazdir. Arabaci atlari
kontrol etmeye calisir ancak atlar cok vahsidir. At arabasi biziz; yani Avrupa.
Arabaci, ister siyasetciler, ister analizciler olsun rasyonel Avrupalilari temsil
etmektedir. Atlardan biri milli i¢glidilerin doymak bilmeyen istahi, oteki
ise Avrupa idealizminin asil tutkusudur. At arabasi bir kazaya dogru mu
stiriiklenmektedir? Ugurumdan asagi mi yuvarlanacaktir?

Polonya durumun bodyle olmadigina ikna olmustur. Ancak, Avrupa
glvenlik politikasi igin sihirli bir formil yoktur. Esasen, Eski Kita’yl daha
glvenli hale getirmek icin hem ileriyi goéren bir vizyona, hem de bunu israrla
uygulamak icin gerekli siyasi iradeye ihtiyac duyulmaktadir.

Baslangig olarak, temel bir olgu akilda tutulmahdir. Belgikali devlet adami
Paul-Henri Spaak’in sdyledigi tizere Avrupa’da sadece iki tir tlke vardir: kiiglik
Ulkeler ve kicuk olduklarini henliz anlamamis Ulkeler. Ancak Sven Biscop’un
hakl olarak belirttigi gibi, “dlinya sahnesinde herhangi bir Avrupa devletinin
bir cliceden daha fazlasi oldugu inanisi, Avrupa’nin kiresel roll agisindan
en tahrip edici safsatadir, cinkii bu pek ¢cok baskentte diger Avrupalilara
ihtiyaglari olmadigi yanilgisini yaratmaktadir. Bu inanis, kolektif Avrupa
angajmanini ulusal dis politikaya yonelik ikincil bir destege indirgemekte ve
ozellikle blyik guclerle iki tarafli eylemleri 6zendirmektedir. Kiliglari veya
clizdanlari blyiik olan bazi ciiceler icin bu yanlis inanis anlasilabilir. Fakat
clice clicedir ve bu ya biri ya digeridir: Hi¢bir Avrupa devleti giiclin askeri,
ekonomik ve siyasi boyutlari bakimindan glinimizde tek basina kiiresel
erisim iddiasinda bulunamaz. Bu nedenle higbir Avrupa devleti gikarlarinin
tamamini, tim zamanlarda kendi basina savunamaz”?.

25 S. Biscop, Europe and the World or Snow White and the Seven Fallacies, “Egmont Paper” 61, Egmont,
Brussels 2013.
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Sonug barizdir: Halihazirda pek cok durumda ulusal cikarlarin savunulmasi
kolektif eylem gerektirmektedir. Dolayisiyla 2014 de bir istisna degildir.
Esasen, Polonya glivenliginin her bir sttunu, Avrupa giivenlik denklemi
acisindan énemli en az bir olayla baglantilidir.

Ulusal siitunda, Ulusal Glvenlik Stratejisi Gozden Gecgirme slirecinin
temel tavsiyelerinin uygulamaya konuldugu yeni bir Ulusal Glvenlik Stratejisi
yayimlanacaktir?®. ABD’yle iliskiler baglaminda Varsova, Redzikowo’daki EPAA
konuslandirmasi hazirliklarini hizlandirmalidir. Bolgesel siitunda Weimar
Uggeni ve Visegrad Grubu, Dogu Ortakhg inisiyatifinin gelisiminde olumlu
rol oynayabilir. Transatlantik situnda Newport'ta gerceklestirilecek NATO
Zirvesi'nin (4-5 Eylal 2014) hazirliklari son derece 6nemlidir. Son olarak
Avrupa sltununda, tye Ulkeler, stratejik cerceve konularinda en az (g esik
ortaya koyan Aralik 2013 tarihli Avrupa Konseyi kararlarinin uygulama sirecini
baslatacaklardir (2014’te bir AB Siber Savunma Politikasi Cercevesi; Haziran
2014’e kadar bir AB Deniz Givenligi Stratejisi; 2015 yilinda kiresel ortamdaki
degisimlerin etkilerini degerlendiren ve bu kapsamda Birlik agisindan sinama
ve firsatlari ortaya koyan bir Yiksek Temsilci raporu).

26 Ulusal Guvenlik Stratejisi Gozden Gegirme stireci Kasim 2010’dan itibaren Ulusal Guvenlik Blirosu
tarafindan yuratalmastir. Sureg, Polonya Cumhuriyeti Cumhurbaskani tarafindan 20 Aralik 2010'da
dizenlenen agilis konferansiyla resmi olarak baslatilmistir. Ulusal Glvenlik Stratejisi Gézden Gegirme
surecinin hedefleri Polonya ulusal giivenligi kosullarinin kapsamli bir degerlendirmesinin yapilmasi,
stratejik hedeflere yonelik sonuglar gikariimasi, glvenlik alaninda muhtemel devlet eylemlerinin
ortaya konulmasi ve ulusal givenlik sisteminin gelistirilmesidir.
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Tiirkiye’nin Perspektifinden
NATO’nun Genisleme Politikasi
Ozgiir Ay

Tarihteki en basaril misterek savunma ittifaki olarak bilinen NATO,
Avrupa-Atlantik giivenliginin kilit unsurudur. Uyesi olan devletlerin 6zgiirliik
ve glivenligini siyasi ve askeri araglar kullanarak korumak maksadiyla 1949'da
Vasington Antlasmasi’nin imzalanmasi sonucunda olusturulmustur. Soguk
Savas’in glvenlik parametreleri kapsaminda, boyle bir ortak savunma sistemi
gelistirilmesini; Avrupa-Atlantik bolgesinde, demokrasi, insan haklari ve
hukukun Ustlnligl ortak degerlerine dayanan, kalici ve barisgil bir diizenin
glivence altina alinmasi amaci dogrultusunda disiinmek mimkiindir. Her ne
kadar baska bir cagin cocugu olsa da NATO, yeni tehdit ve meydan okumalara
cevap verebilmek icin gecirdigi yapisal donlisiimlere ve bazi odak kaymalarina
ragmen, baslica gérevini bugiin de muhafaza etmektedir.! NATO, Uyelerinin
savunmasini saglamanin yani sira, kurdugu ortakliklar ve kriz yonetimi
harekatlariyla Kuzey Atlantik Antlasmasi’yla tanimlanan alanin 6tesinde bir
cografi dizlemde baris ve istikrara katkida bulunmaktadir.?

ittifak baslangicta, Bati Avrupa (Belcika, Danimarka, Fransa, Hollanda,
ingiltere, italya, izlanda, Liilksemburg, Norve¢ ve Portekiz) ve Kuzey
Amerika’dan (ABD ve Kanada) 12 devletin katihmiyla olusmustur. 1949'dan
bu yana yasanan alti genisleme sonucunda lye sayisi 12'den 18’e ¢ikmistir.
Genisleme politikasini, NATO’nun 65 yillik mevcudiyeti siiresince temel
glivenlik hedeflerine ulasmada kullandigi etkin bir enstriiman olarak gérmek
mUmkundur.

Soguk Savas boyunca, NATO’nun en onemli hedeflerinden birisini
Avrupa’ya yonelik Sovyet yayillmasini engellemek olusturmus ve yasanan tim
genislemelerde iki temel jeostratejik 6zelligin dikkate alindigl gézlenmistir:
yeni bir tiyenin cografi konumu ve/veya insan giicii katkisi ile ittifak’in misterek
savunmasina saglayabilecegi avantajlar.®> Bu bakimdan, 1952’de Turkiye ve
Yunanistan’in katilimi, NATO’ya Dogu Akdeniz ve Ege Denizi’'nde genislemeye
yonelik stratejik niyeti agisindan giicli bir Us saglamis, Anadolu, Kafkasya’ya

1 Ahmet Davutoglu, “Transformation of NATO and Turkey’s Position”, Perceptions, 17, no. 2 (2012): p. 7.

NATO Handbook, Brussels: Public Diplomacy Division, 2006, p. 18.

3 Ferdinando Sanfelice di Monteforte, “On the Geostrategic Aspects of NATO’s Enlargement”, in NATO
at 60: The post-Cold War Enlargement and the Alliance’s Future, ed. Anton Bebler (Netherlands: 10S
Press, 2010), 131.

N



206

G0

uzanan dogal bir kdprii teskil etmis ve Tiirk Ordusu ittifak’in kara kuvvetlerinin
toplam glicinl ve asker sayisini 6nemli dlctide artirmistir.* Benzer sekilde,
Federal Almanya Cumhuriyeti'nin 1955’te gergeklesen (yeligi, Bati ve Dogu
arasindaki kara kuvvetleri dengesini Bati lehine degistirmistir. Bunun en hizli
sonucu, ayni yil Varsova Pakti’nin imzalanmasi ve boylece Soguk Savas’in
taraflari arasindaki sinirlarin belirlenmesi olmustur. 1982’de ispanya’nin
NATO’ya Uye olmasiysa, ihtiya¢ halinde Atlantik’in 6te yanindan gelecek
takviye gicler icin ilave bir glizergah saglamistir.> Soguk Savas suresince iki
hasmane kampa bolinmis diinyada, NATO, miisterek savunmaya yonelik
temel hedefleri ve gilivenilir caydirici yetenekleriyle rolini etkin sekilde
oynamis ve Soguk Savas'in sicak bir gatismaya donmesini engellemistir.
Genisleme politikasi da bu hedefe ulasilmasina sagladigi katkiyla etkinligini
kanitlamistir.

Soguk Savas Sonrasi Donemde NATO’nun Agik Kapi Politikasi

Berlin Duvari’nin yikilmasi ve Sovyetler Birligi’nin dagilmasi gibi gelismeler
sonucunda ortaya ¢ikan yeni stratejik ortam, NATO icinde kapsamli bir gozden
gecirme siirecine yol agcmis ve ittifak’in Soguk Savas sonrasi kosullara dahili
ve harici uyumunu saglayacak bir donlsiimu tetiklemistir. Bu siirecin ana
unsurlari 1991, 1999 ve 2010 Stratejik Konsept’lerine yansitilmistir.

1990’ yillarin basinda, NATO genislemesi glindemin dnemli bir maddesi
haline gelmistir. Bunun sonucunda, 1995’te ittifak biinyesinde NATO
genislemesi konusunda bir ¢alisma yapilmistir. Bu ¢alismada, Soguk Savas’in
sona ermesinin, Avrupa-Atlantik alaninin glivenlik mimarisini yeni ayrismalara
sebebiyet vermeden gelistirmek icin essiz bir firsat yarattigi belirtilmistir.
NATO’nun asli glivenlik hedefleri ve yeni Uyelerin Avrupa ve Avrupa-
Atlantik kurumlariyla butinlesmesi birbirini tamamlayan unsurlar olarak
degerlendirilmis ve genisleme politikasinin asagidaki hedeflere ulasilmasinda
bir arag olarak kullanilmasi tasarlanmistir:

- Demokratik reformlari cesaretlendirmek ve desteklemek,
- lyi komsuluk iliskilerini tesvik etmek,
- Ortak savunmayi vurgulamak ve faydalarini genisletmek,

- Savunma planlamasinin ve askeri bitcelerin seffafligini artirmak,

4  Monteforte, On the Geostrategic Aspects, 132.
5 ag.e.
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- Avrupa’da misterek demokratik degerlere dayanan bitlinlesme ve
isbirligi egilimini desteklemek,

- ittifak’in Avrupa giivenligine ve uluslararasi giivenlige katki saglama
yetenegini artirmak,

- Trans-Atlantik ortakhgi giiclendirmek ve genisletmek.®

Bu cercevede, NATO ile yeni ortaklar arasinda giivenlik alaninda diyalog
icin bir forum olusturmasi maksadiyla 1991’de Kuzey Atlantik isbirligi Konseyi
(KAIK) kurulmus’, 1994’te de, halen énemli bir role sahip olan Baris icin
Ortaklik (BiO) programi baslatilmistir. BiO’nun amaci, istikrari artirmak,
barisa yonelik tehditleri bertaraf etmek ve Avrupa-Atlantik ortaklarinin hem
NATO ile hem de kendi aralarinda glivenlik alaninda gliclendirilmis iliskiler
tesis etmelerini saglamaktir. Genisleme konusunda vyapilan calismada,
BiO’ya etkin katilimin, Uyeligi garanti etmese de (iyeligi hedefleyen iilkelerin
ittifak’a giris hazirlklarinda dnemli bir rol oynayacagi belirtiimektedir: “KAIK
/ BiO’ya etkin katilim, muhtemel yeni tyelere ittifak ile iliskilerinin lyelige
donusmesini kolaylastiracak siyasi ve askeri isbirligi bicimlerinin gelistirilmesi
icin bir cerceve saglayacaktir. BiO planlamasi ve miisterek tatbikatlarin yani
sira, seminerler, atolye calismalari, Briiksel ve Mons'da glnlik temsiller
gibi etkinlikler araciligiyla muhtemel yeni Gyeler karar alma, barisi koruma
ve kriz ydnetimi de dahil olmak lizere ittifak’in isleyisine giderek asinalk
kazanacaktir.”®

ittifak’in kapilarinin Avrupa-Atlantik alaninin aday tilkelerine agilmasinin
bir sonucu olarak, Polonya, Cek Cumhuriyeti ve Macaristan ile birlikte
NATO’nun 1997'deki Madrid Zirvesi'nde Uyelik mizakerelerine davet
edilmistir. Bu Ug¢ tlke, 1999'da gerceklesen Uyelikleriyle Varsova Pakti'ndan
NATO’ya giren ilk tlkeler olmuslardir. 1999’daki Vasington Zirvesi’nde diger
aday ilkelerin muhtemel iyeligi icin Uyelik Eylem Plani (MAP) uygulamasi
baslatilmis; Bulgaristan, Estonya, Letonya, Litvanya, Romanya, Slovakya ve
Slovenya, 2002’de (iyelik miizakerelerine davet edilmis ve 2004’te ittifak’a
katilmistir. Son olarak, 2009’da Arnavutluk ve Hirvatistan ittifak’a dahil
olmustur.

Halihazirda kendilerini NATO’ya Uye olmak icin hazirlayan dort aday
Ulke bulunmaktadir. 2008’deki Blkres Zirvesi’nde, Yunanistan ile birlikte
isim sorununa bir ¢6ziim bulmasi halinde tyelige davet edilecegi konusunda

6 Study on NATO Enlargement, September, 3, 1995, Erisim tarihi 07 Subat 2014, http://www.nato.int/
cps/en/natolive/official_texts_24733.htm

7 KAIK 1997’de Avrupa-Atlantik Ortaklik Konseyi adini almistir.

8 Study on Enlargement.
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Makedonya’ya glivence verilmis, Bosna Hersek ve Karadag ise liyelik hedefleri
ve bununla iliskili reformlar konusunda “Yogunlastiriimis Diyalog”a davet
edilmistir. ittifak liderleri ayrica, Giircistan’in gelecekte NATO’ya iiye olmasi
konusunda hemfikir olmustur. Giircistan’in reform gabalarini desteklemek
maksadiyla siyasi diyalog ve pratik ishirligi icin 6zglin bir platform saglayan
NATO-GUrcistan Komisyonu da Eylil 2008’de kurulmustur. Karadag Aralik
2009'da, Bosna Hersek ise Nisan 2010°da MAP’a katilmaya davet edilmistir.

Soguk Savas sonrasi genislemeler, ortak degerlere ve demokratik
ideallere sahip Avrupa-Atlantik toplulugunu giclendirmis, gen¢c Dogu Avrupa
demokrasilerine bir giivenlik perspektifi sunmus, ittifak’in cografi derinligini
ve yeteneklerini artirmis, yik paylasimina yonelik tabani genisletmis, son
olarak, Baltik alaninin konsolidasyonuna ve Balkanlarin istikrarina katkida
bulunmustur.®

Aday Ulkelerin Mevcut Durumu

Bati Balkanlarin istikrari ve bolgede yer alan llkelerin Avrupa-Atlantik
kurumlariyla bitlinlesmesi, Avrupa givenligi icin 6nemli 6nceliklerden birisi
olmaya devam etmektedir. Bu bolge son vyillarda 6nemli dénistimlerden
gecmis, ancak normallesme siirecini heniiz tamamlamamistir.

Bu anlamda, Bosna Hersek, Karadag ve Makedonya’nin NATO Uyeligi,
bolinmemis, 6zglir ve baris icinde bir Avrupa hayaline ulasilabilmesi igin
atilmasi gereken adimlar olarak gorilmekte, bolge kalkinmasi ve istikrarinin
desteklenmesi bakimindan ana unsurlar olarak degerlendirilmektedir. Diger
yandan, uyeligin, aday Ulkenin “gercek manada demokratik bir toplum
yaratma, Avrupa-Atlantik glivenligine katkida bulunma ve komsulariyla yapici
iliskiler kurma” konusundaki yetenegine bagli oldugunun unutulmamasi
gerekmektedir.1°

Makedonya, bolgede baris ve istikrarin saglanmasi acisindan esas
teskil eden Ulkelerden birisidir. Turkiye Makedonya’nin istikrar ve refahina
oldugu gibi toprak butinligine de biyik 6nem vermektedir. Makedonya’y,
bolgede ¢ok etnili, ok dilli ve cok kiltirli bir toplumsal yapinin baris icinde
var olabileceginin gorilmesi bakimindan model Ulke olarak degerlendirmek
mimkindir. MAP’a bundan 15 yil 6nce 1999°da dahil edilen Makedonya,

9 Justus Grabner, “On NATO’s Post-Cold War Eastern Enlargement”, in NATO at 60: The post-Cold War
Enlargement and the Alliance’s Future, ed. Anton Bebler (Netherlands: I0S Press, 2010), 135.

10 NATO Parliamentary Assembly Resolution on Furthering Stability and the Euro-Atlantic Prospects of
the Western Balkans, no. 401, 14 Ekim 2013, p. 1.
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ozellikle ¢ok etnili bir toplum insa etmek igin 6nemli reformlari hayata
gecirmis ve NATO, AB ve BM harekatlarina hatiri sayilir katkilarda bulunmustur.
Makedonya, halihazirda, ISAF Bolgesel Komutanhgi’'na 157 personelle destek
vermektedir.!* Diger yandan, “isim meselesi”, Gye olmak icin gerekli tim
kriterleri saglayan Makedonya’nin ittifak ile bitiinlesmesini engellemeye
devam etmektedir.

Bosna Hersek, BiO programina 2006’da katilmis ve MAP’a ise 2010’da
dahil olmustur. ittifak Bosna Hersek’in {iyelik siirecini basta Planlama ve
Degerlendirme Sireci, Bireysel Ortaklik Eylem Plani ve Yogunlastiriimis
Diyalog olmak Uzere bir takim araglarla desteklemektedir. Siyasi istikrar,
halihazirda Uyelik strecinde ilerleme kaydedilebilmesi bakimindan siirecin
en hayati unsuru olarak 6ne plana gikmaktadir. ittifak’in Bosna Hersek’ten
dncelikli beklentisi, Avrupa insan Haklari Mahkemesi’nin Sejdic-Finci kararinin
uygulanmasini glivence altina alacak bir anayasal reform sireci konusunda
mutabakat saglamasi ve ilk MAP dongusiiniin baslatilabilmesi icin tasinmaz
savunma mulkiyetinin tescili meselesini ¢ozimlemesidir.> Diger yandan,
Bosna Hersek savunma alaninda énemli ilerleme kaydetmis®® ve ISAF’a olan
katkisini da artirmistir.®

Turkiye de dahil olmak Uzere tim NATO muttefikleri, Karadag’in Haziran
2006'da ilan ettigi bagimsizligini zaman gegirmeden tanimistir. Karadag, Aralik
2007’deki Riga Zirvesi’nde BIO programina dahil olmustur. Miittefik tlkeler
tarafindan Aralik 2009’da MAP’a katilmaya davet edilen Karadag, ilk Yillik
Ulusal Programi’ni uygulamaya 2010°’da baslamistir. Karadag bugline kadar
hayata gegirdigi siyasi, ekonomik ve giivenlik reformlariyla ittifak’a katilmaya
yonelik iradesini ortaya koymustur.

NATO’nun 2012'de gerceklesen Sikago Zirvesi’'nde liderler, Gircistan’in
Uyeligi konusunda aldiklari karari teyit etmis, Gilrcistan’in uyguladigi
reformlar, Yillik Ulusal Programi ve NATO-Gurcistan Komisyonu’'ndaki aktif

11 Gun bazinda degisiklikler gostermesi nedeniyle birlik sayilari gosterge olarak alinmalidir. International
Security Assistance Force (ISAF): Key Facts and Figures, 1 August 2013, Erisim tarihi 07 Subat 2014,
http://www.nato.int/isaf/docu/epub/pdf/placemat.pdf.

12 ittifak Bosna Hersek’ten tasinmaz savunma miilkiyetinin Savunma Bakanlig’nin kullanimi icin ana
devlet adina tescilini yapmasini beklemektedir.

13 Yapilan reformlar sonucunda, birlesik bir askeri yapi ve en azindan buyuk askeri birlikler bakimindan
¢ok etnili bir silahli kuvvetler modeli yaratmistir. Bu da llkenin bitiinlesmesi agisindan bir itici glic
olarak degerlendirilebilir. Bakiniz Witold Waszczykowski, The Western Balkans: Securing a Stable
Future, NATO Parlamenter Asamblesi Taslak Ozel Raporu, 17-20 Mayis 2013, s. 4.

14 Halihazirda ISAF binyeisnde 79 Bosna askeri gorev yapmaktadir. International Security Assistance
Force (ISAF): Key Facts and Figures, 2013.
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tutumu sayesinde kaydettigi ilerlemeyi memnuniyetle karsilamistir.®> Turkiye,
Gurcistan’in  Avrupa-Atlantik hedeflerine ulagsmaya yonelik gayretlerini
desteklemekte ve bu ¢abalarin Gliney Osetya ve Abhazya bolgelerinde yasanan
sorunlarin Gurcistan’in toprak buttinligline halel getirmeden, diyalog yoluyla
ve bariscil yollardan kalici sekilde ¢oziimlenmesine katkida bulunacagina
inanmaktadir. Glircistan’da baris, Tirkiye’nin dncelikleri arasinda yer alan
bolgesel glivenlik ve istikrarin vazgecilmez bir pargasini teskil etmektedir.

Tiirkiye’nin Savunma ve Giivenlik Politikasi

Cumhuriyetin ilk yillarindan bu yana, Turkiye’nin savunma ve giivenlik
politikasinin ayirt edici 6zelligi diyaloga, isbirligine ve ¢ok tarafliiga verdigi
onem olmustur'®; bu yaklasimi blyik olgliide jeopolitik konumunun da
bir yansimasidir. 14 Glke ile kara ve deniz sinirlarina sahip olan Tirkiye'’,
benzersiz 6neme sahip bir cografyada konumlanmistir. Bu baglamda Tiirkiye,
baris ve istikrarin halen kirilgan oldugu Balkanlar, dogal kaynaklari ve muhtelif
ihtilaflariyla Kafkasya, istikrarsizlik ve belirsizliklerle dolu, enerji bakimindan
zengin Ortadogu bolgelerinin kesisim noktasinda yer almaktadir. Ayrica, enerji
glvenligi konusunda Tirkiye, Ortadogu ve Hazar havzalari gibi ispatlanmis
diinya dogal gaz ve petrol rezervlerinin lgte ikisinin bulundugu dev kaynaklar
ile enerji talep eden Avrupa Ulkeleri arasinda son derece 6nemli bir transit
Ulke ve merkez konumundadir. Karadeniz havzasindan cikisi saglayan tek
su koridorunu da kontrol eden Tirkiye, ayni zamanda 6énemli deniz iletim
hatlarinin kavsaginda yer alan ve Dogu Akdeniz'deki gelismelerden dogrudan
etkilenen bliytk bir Akdeniz tlkesidir.

Diinyanin en zorlu bolgelerinden birinde, stratejik iletisim hatlari ve enerji
koridorlarinin kavsaginda yer alan Tirkiye, kendi glivenlik ve istikrarinin ancak
bolgesel glivenlik ve istikrarin saglanmasiyla mimkin olabilecegini dikkate
almaktadir. Bu anlayistan hareketle, sert ve yumusak gtic kapasitesiyle, ikili ve
cok tarafli inisiyatifler/sorumluluklar almak suretiyle bolgesel baris ve istikrara
katkida bulunmayi hedeflemektedir. BM’ye ve 6nde gelen Avrupa-Atlantik
orgltlere Uye olan Tirkiye, AB’ye tam Uye olmak konusundaki kararliligini
da surdirmektedir. Tirkiye, ABD ve AB lkeleriyle iliskilerini gliclendirirken,
sahip oldugu yakin baglari da kullanarak Balkanlar, Ortadogu ve Kuzey Afrika,
Glney Kafkasya, Gliney Asya ve Orta Asya Ulkeleriyle de iliskilerini her gegen
glin gelistirmektedir.

15 NATO’s Relations with Georgia, http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_38988.htm (Erisim
Tarihi: 7 Subat, 2014).

16 Davutoglu, Transformation of NATO and Turkey, 15.

17 Suriye, Irak, iran, Azerbaycan, Giircistan, Rusya Federasoyun, Ukrayna, Bulgaristan, Romanya,
Yunanistan, KKTC, Misir ve and Libya.
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Bu baglamda, Tirkiye’nin savunma ve glivenlik politikasinin temel ilkeleri,
NATO’nun “isbirligine dayal giivenlik” algilamasiyla da értiismektedir. ittifak,
karmasik giivenlik sinamalarinin ve mali sikintilarin yasandigi bir donemde,
kaynaklari verimli ve etkin bir sekilde kullanabilmek igin sahip oldugu yetenek
ve kurumlarin adaptasyonunu slrdirmektedir.’®* Bu uyarlama siirecine
paralel olarak da, mevcut siyasi ve askeri mekanizmalarini “yumusak gli¢”
kapasitesini gelistirerek gliclendirmektedir. Sahadaki tecriibenin de gosterdigi
Uzere, askeri araglarin kullanimi, Avrupa-Atlantik glivenligine yonelik karmasik
sinamalara cevap verebilmek agisindan gerekli olmakla birlikte yeterli degildir.
Turkiye, misterek savunma, kriz yonetimi gorev ve harekatlari, genisleme
sureci ve ortakhk iliskilerini, isbirligine dayal gtivenlik kavraminin olmazsa
olmaz unsurlari olarak gérmektedir. Bu ¢ergevede, Vasington Antlasmasi’nin
10’uncu maddesine de uygun olarak, NATO’nun kapilarinin, tyeligin getirdigi
yukimlilik ve sorumluluklari tGstlenebilecek istekli Avrupa demokrasilerine
acik tutulmasi fikrini desteklemektedir.®

Tirkiye’nin NATO’ya Sahadaki Katkilar

Tirkiye, BM, Avrupa Giivenlik ve isbirligi Teskilati (AGIT) ve AB’nin
gorev/harekatlari haricinde gecmiste bircok NATO harekatina katkida da
bulunmustur.?’ Barisi koruma harekatlarina destegini bugiin de sirdirmekte
olan Turkiye, halihazirda yaklasik 2000 personelini BM, NATO ve AB’nin
harekatlarinda gorevlendirmis durumdadir. Bu harekatlar icerisinde yer alan
NATO Kosova Glci (KFOR), 1999’dan bu yana devam etmektedir.?! Turkiye,
en cok katkida bulunan (lkelerden biri olarak KFOR’a destegini bir motorlu

18 NATO Sikago Zirve Bildirisi, 20 Mayis 2012, Erisim Tarihi 07 Subat 2014, http://www.nato.int/cps/en/
natolive/official_texts_87593.htm?mode=pressrelease.

19 Turkey’s and NATO’s views on Current Issues of the Alliance, Ministry of Foreign Affairs, Erisim Tarihi
07 Subat 2014, http://www.mfa.gov.tr/ii_---turkey_s-contributions-to-international-peace-keeping-
activities.en.mfa.

20 Turk Silahli Kuvvetleri, Bosna Hersek’teki UNPROFOR VE IFOR harekatlariyla uyumlu olarak, 1992-
1996 yillari arasinda “Sharp Guard” harekatina toplamda 18 firkateyn, 2 denizalti ve 4 tanker istirak
etmistir. Turkiye, eski Yugoslavya hava sahasinin kontrol igin tesis edilen “Deny Flight” harekatina
da italya’da konuslandirdigi F-16 filosu ile istirak etmistir. Dayton Baris Antlasmasi’nin uygulanmasi
amaciyla teskil edilen NATO Uygulama Kuvveti’ne 1995-1996 yillarinda 1450 askerden olusan tugay
seviyesinde bir gorev giicii ile desteklemistir. IFOR’un SFOR adiyla bilinen NATO istikrar giici’ne
donusturilmesiyle bu tugay SFOR’a tahsis edilmis 1996-2000 arasinda 1450, 2000-2004 arasinda
650 asker ile gorevini strdirmugtir. Turkiye, 2001 yilinda “Essential Harvest” harekati kapsaminda
Makedonya’da olusturulan ¢ok uluslu tugaya da 200 kisilik boluk seviyesinde bir birlik ile katkida
bulunmustur.

21 Turkiye Kosova’daki hava harekatina 10 F-16 savas ugagiyla istirak etmis, 1999'da Harekati Adriyatik
denizinde bir firkateyn ve mayin gemisi ile desteklemistir. Tiirkiye 2007’de tugay seviyesindeki Kosova
Cok Ulusly Glney Gucliniin komutanligini bir yil igin Gstlenmistir.
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piyade bolugi ve destek unsurlariyla toplamda 370 civarinda asker ile
surdirmektedir.

Etkin Caba Harekati (Operation Active Endeavour) 2001 sonrasi
NATO’nun terdrizme verdigi ¢ok yonli yanitinin parcasidir. Bu harekat,
Akdeniz'deki terorist faaliyetleri tespit ederek engelleme hedefi kapsaminda
ittifak dayanismasini ortaya koyan ilk NATO 5’'nci madde harekat olarak da
bilinmektedir. Terorist eylemlerden en ¢ok zarar goren llkelerden biri olarak
Turkiye, harekata tahsis ettigi yetenekler ve istihbarat paylasimi ile dikkate
deger bir destek vermektedir.

Turkiye, Afganistan’daki NATO Uluslararasi Givenlik Yardim Kuvveti
(ISAF)’ne de goreve basladigi 2002’den beri etkin bir sekilde katkida
bulunmaktadir. Bugiline kadar, iki kez ISAF’a liderlik etmis, Kabil Uluslararasi
Havaalani’nin isleyis ve idare sorumlulugunu Ustlenmis, 2009’da devraldigi
Kabil Bolge Komutanhgi gorevini de su ana kadar st Uste dort kez uzatmistir.
Turkiye’nin ayrica Vardak ve Sibirgan’da iki adet Bélgesel imar Ekibi
bulunmaktadir.?? Afganistan’da halen 900 civarinda askeri bulunan Tiirkiye,
Afgan Ulusal Glvenlik Guglerine de hem Afganistan’da, hem de Turkiye'de
egitim destegi saglamaktadir.?®

Tim bu harekatlarin yani sira, Tirkiye bolgesel inisiyatiflere ve isbirligi
mekanizmalarina da biyik 6nem vermektedir. Bu kapsamda, herhangi bir
terorist ve/veya yasadisi faaliyeti tespit etmek ve Bogazlarin givenligini
saglayabilmek icin 2004’te Karadeniz Uyumu Harekat’ni (Operation Black
Sea Harmony) baslatmistir. Harekat, Rusya Federasyonu, Ukrayna ve
Romanya’nin katihmiyla “cokuluslu” bir yapiya kavusmustur. Tlrkiye’nin
Karadeniz’de givenli bir ortamin tesis edilmesi amaciyla baslattigi bir diger
girisim, Karadeniz Deniz isbirligi Gérev Grubu (BLACKSEAFOR)’dur. 2001’de
Karadeniz’e sahildar devletlerin tamaminin katilimiyla baslatilan bu girisimin?
gorevleri arama kurtarma, insani yardim, mayin karsi tedbirleri, ¢evre
koruma faaliyetlerinin yani sira, gliven tesis edici liman ziyaretleriyle deniz
egitimlerinden olusmaktadir.

22 Sibirgan’daki imar ekibi gorevini stirdirmektedir.

23 Afganistan’da Afgan Ulusal Ordusu’nun egitimi igin 2009 yilinda Kabil Gazi Askeri Egitim Merkezi
kurulmustur. 1000’in Uzerinde Afgan askerine egitim verilmesinin ardindan merkez, Astsubay Egitim
Merkezi’ne donisturilmus ve Afgan ordusu icin 4000’den fazla astsubayin egitim almasi saglanmistir.
Afganistan’daki egitim faaliyetlerine ilaveten, 12 Afgan boligu (yaklasik 1200 asker) Tirkiye'de
techizatlandirilarak egitim almistir.

24 Bu inisiyatife Turkiye, Gurcistan, Bulgaristan, Romanya, Ukrayna and Rusya Federasyonu katkida
bulunmaktadir.
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Guneydogu Avrupa Cok Uluslu Baris Glicli Tugay! (SEEBRIG) da Tiirkiye'nin
teklifi Uzerine 1999’da Bulgaristan’da kurulmustur. SEEBRIG, bdlgesel
baris ve istikrarin tesvikine ve Balkanlar’da dostane iliskilerin tesisine katki
saglayan en 6nemli inisiyatiflerden birisidir. 2006’da ISAF’In bir pargasi olarak
Afganistan’da da gorevlendirilmistir. Karargahina 2007 ve 2011 yillari arasinda
dort yil boyunca Turkiye’nin ev sahipligi yaptigl SEEBRIG’in komutanligini da
su anda bir Tirk generali yapmaktadir.

Potansiyel krizlere vaktinde ve etkin sekilde cevap verebilmek NATO'nun
donldsim cabalarinin en 6nemli bilesenleri arasinda yer almaktadir. Bu
baglamda, 2002 Prag Zirvesi’nde bir inisiyatif olarak baslatilan ve 2006’da
operasyonel hale gelen NATO Mukabele Gilici (NRF), NATO’ya, diinyanin
herhangi bir yerinde meydana gelebilecek farkh nitelikte krizlere siiratle cevap
verebilme imkani saglamistir. NRF'yi, NATO’nun askeri dontisiim silirecinin
itici glict olarak da degerlendirmek mimkiindir.? Turkiye basindan itibaren
NRFye kapsamli katkilarda bulunmustur. Bunun yani sira, istanbul’daki
Yuksek Hazirlik Seviyeli Kuvvet Karargahi (NRDC-T), NATO biinyesindeki yedi
Hazirhgr Tamamlanmis Kuvvet Karargahindan birisidir. Bu birlikler, NRF'nin
kara unsurlarinin komutanligini nébetlese Ustlenecektir.?

2010 Lizbon Zirvesi'nde onaylanan ittifak’in yeni komuta yapisina gére,
NATO’nun Kara Kuvvetleri Komutanhg (LANDCOM), Aralik 2012’de izmir’de
kurulmustur. LANDCOM, ittifak’in birden cok birlikle diizenledigi harekatlarda
komuta kontrol sisteminin c¢ekirdegini olusturacaktir. LANDCOM ayni
zamanda, ilgili unsurlarin egitimi, degerlendirmesi ve denetimini yaparak
NATO’nun komuta ve gii¢ yapisinin kara kuvvetleri yeterliligini saglayacaktir.
LANDCOM’un, birbirini tamamlayan ¢ minferit komutanlik icinde Arahk
2014 itibariyle tam harekat kabiliyetine kavusacak ilk komutanlik olmasi
planlanmaktadir. Bu tarih, NATO’nun Afganistan’da ISAFIn gorevlerini
sonlandirarak Kararli Destek Harekati’'na donlisimiine sagladigl destek igin
de miat teskil etmektedir.

1998’de Ankara’da acilan Tirkiye’nin Baris icin Ortaklik Egitim Merkezi,
NATO’nun BiO faaliyetlerine destek amaciyla acilan ilk egitim merkezi olma
ozelligine sahiptir. Egitim merkezi, NATO ve NATO ortaklik Glkelerinin sivil
ve askeri personeline kapasite gelistirme, musterek calisabilirlik, glivenlik
meselelerine yonelik stratejik ve taktik egitimleri iceren kurs ve seminerler

25 The NATO Response Force, NATO, Erisim Tarihi 07 Subat 2014, http://www.nato.int/cps/en/natolive/
topics_49755.htm,

26 Kurulusundan bu yana NRDC-T iki kez ISAF'ta dort kez de NRF rotasyonunda yer almisti. NRDC-T
NATO’nun donusiim gabalarini da yakindan takip ederek katkida bulunmaktadir. Musterek Gorev
Glcu Karargahina da 2016'da ev sahipligi yapacaktir.
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diizenlemektedir. Bu cercevede, merkez tiim BIO, Akdeniz Diyalogu ve
istanbul isbirligi inisiyatifi tilkeleri ile Kiiresel Ortaklara aciktir.?” Tiirkiye'deki
BiO Egitim Merkezi ayni zamanda “Mobil Egitim Tim”leri ile egitim veren
merkezler arasinda yer almaktadir.%®

Turkiye 2005’te Ankara’da kurulan Terérizmle Micadele Mikemmeliyet
Merkezi'ne de ev sahipligi yapmaktadir. 2006 yilinda NATO tarafindan
akredite edilerek “Uluslararasi Askeri Kurulus” statlst kazanan merkezin
baslica gorevleri; terérizmle miicadele alaninda yaptigi akademik calismalarla
NATO birimlerine bilimsel destek ve uzmanlik saglamak, edinilen bilgiler ve
alinan dersler araciligiyla doktrin gelistirilmesine yardimci olmak, terérizmle
ilgili NATO konseptlerinin test edilmesinde Muttefik Donlisim Komutanligina
destek olmak, misterek calisabilirlik ve standardizasyon ile imkan ve
kabiliyetlerin gelistiriimesine katkida bulunmaktir.?®

NATO’nun glvenlik alaninda isbirligine yonelik yeni stratejik konsepti
ile uyumlu olarak, Turkiye'nin lider lilke konumunu Ustlenerek ev sahipligi
yaptigi “Akilh Savunma” projelerinden birisi de Cok Uluslu Deniz Givenligi
Mikemmeliyet Merkezi’dir. 2012’de Marmaris’teki Aksaz Deniz Us
Komutanligi’'nda agilan bu merkezin amaci; deniz terorizmi, kitle imha
silahlarinin deniz yoluyla yayilmasi, 6rgiitli suglar ve yasadisi gog ile korsanlik
ve silahli soygun gibi konulara odaklanarak bolgede deniz glvenligi icin
stratejik iletisim merkezi islevini gormektir.*

Tiirkiye’nin Balkanlar Bolgesi ile iliskileri

Balkanlar, sadece siyasi, ekonomik ve cografi iliskiler agisindan degil
bolgeyle olan tarihi, kiiltiirel ve insani baglari nedeniyle de Tirkiye igin
oncelik teskil etmektedir.3! Turkiye’de Bosna Hersek’te oldugundan daha

27 Merkezin bazi kurslarina BM ulkelerinden de katilimci kabul edebilmektedir. Kuruldugundan beri 90
tilkeden 13.000’inin Gzerinde katilimciya ulagmistir.

28 Bugline kadar, toplam 60 Gezici Egitim Timi 19 lilkede 2000 tzerinde katilimciya egitim vermistir.

29 COE-DAT'In faaliyetlerine bugtine kadar 105 Ulkeden 7000’,n tizerinde kursiyer, 56 tlkeden 1600’den
fazla egitmen istirak etmistir. Merkez gezici egitim faaliyetleri de icra etmektedir. 2007’de bu yana 13
tilkeden 15 Mobil ileri Diizey Egitim Kursu diizenlenmistir.

30 Bu merkez deniz glvenligi konusunda uzmanlarin galistigl, ulusal, bolgesel ve kiiresel deniz giivenligi
egitimleri, tatbikatlarinin, atolye galismalari, kurslar ve konferanslarin diizenlendigi bir dusiince
kurulusu gibi de faaliyet gostermeyi hedeflemektedir. Faaliyetleri NATO (yesi tlkeler ile and NATO
Ortaklik tlkelerinin katiimina agiktir. Bugiine kadar 25 tlkeden 84 personel diizenlenen kurslara istirak
etmistir.

31 Relations with the Balkan Region, Erisim Tarihi 07 Subat 2014, http://www.mfa.gov.tr/relations-with-
the-balkan-region.en.mfa.
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fazla Bosnali, Kosova’da oldugundan daha fazla Arnavut yasamaktadir.?
Turkiye, Balkanlarda bolgesel isbirligi ve butiinlesmeyi bolgesel politikasinin
asli unsurlarindan bir olarak gormekte ve Balkan Ulkelerinin Avrupa ve
Avrupa-Atlantik yapilariyla biitiinlesme hedefini desteklemektedir. Kendisi
egemenlik, toprak buttinligiine saygi ve igislerine karismama ilkelerini temel
alarak gelistirmeye 6zel 6nem atfetmektedir.

Turkiye, Sirbistan ve Bosna Hersek arasinda ve benzer sekilde, Turkiye,
Hirvatistan ve Bosna Hersek arasinda tesis edilen Ugli istisare mekanizmalari
gibi araclar Gizerinden bolgesel diyalog ve isbirliginin artirilimasi, Tlrkiye'nin
Balkanlardaki dis politikasinin bir diger onemli eksenini olusturmaktadir.
Bakan diizeyinde gerceklestirilen toplantilar, bu isbirligi dizenlemelerinin
etkinligini ve saglamligini kanitlamistir.

Giiney Dogu Avrupa isbirligi Siireci (SEECP) ve Bolgesel isbirligi Konseyi
(RCC) gibi yapilanmalar vasitasiyla bolgesel ishirliginin gliclendirilmesi de
Turkiye’nin farkl 6lgeklerde politika uygulamalari arasinda yer almaktadir.
Bolge icinden olusturulan tek inisiyatif olmasi nedeniyle dikkat c¢eken
SEECP’nin kurucu Uyelerinden birisi de Tiirkiye’dir. Resmi olarak 2008 yilinda
hayata gegirilen ve SEECP’nin operasyonel kolu olarak degerlendirilebilecek
RCC ise, Gliney Dogu Avrupa’da bolgesel isbirligini gelistirmeye ve bolge
Ulkelerinin Avrupa ve Avrupa-Atlantik yapilariyla bitinlesmesini tesvik
etmeye odaklanmaktadir.?

Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu, bolgesel isbirligininin daha da ileriye
gotiirtlebilmesi maksadiyla 2011 yilinda yontem ve politika ilkeleri setine
dayanan alternatif bir yaklasim 6nermistir.3* Buna gore; bolgesel isbirligi,
kriz odakli degil vizyon odakl olmali, gecmise degil gelecege bakmali ve
ideoloji yerine degerleri temel alan bir anlayisa sahip olmalidir. Davutoglu, bu
metodolojik ilkelerin 6ncelikli olarak dort politika ilkesiyle tamamlanmasini
onermektedir: bolgeselaidiyet, bolgesel biitliinlesme, Avrupa bitlinlesmesinin
dikkate alinmasi ve bolgesel ve kiiresel kuruluslarda ortak durus gelistirilmesi.

Bu anlayistan hareketle, Turkiye Balkanlari Avrupa’nin ayrilmaz bir
parcasi olarak degerlendirmekte ve bolgenin gelecegini Avrupa-Atlantik

32 Ahmet Davutoglu, “Turkey’s Zero-Problems Foreign Policy”, Foreign Policy, May 20, 2010, Erisim Tarihi
07 Subat 2014, http://www.foreignpolicy.com/articles/2010/05/20/turkeys_zero_problems_foreign_
policy.

33 Overview, Regional Cooperation Council, Erisim Tarihi 07 Subat 2014, http://rcc.int/pages/6/2/
overview.

34 Ahmet Davutoglu, “A Forward Looking Vision for the Balkans”, Center for Strategic Research (SAM)
Vision Papers, no. 1 (2011).
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yapilarinda gérmektedir.®*® Karmasik siyasal dinamikler, etnik gerilimler
ve bolge genelinde gilivenlik durumundaki kirilganlik, Avrupa’nin barisi ve
istikrarina yonelik ihtiyatla yaklasiimasini gerektiren en 6nemli sinamalar
olmay siirdiirmektedir. ikili ve bélgesel isbirligini tesvik etmeyi amaclayan
girisimlere ilaveten, Avrupa-Atlantik yapilariyla entegrasyon, bdlgenin uzun
vadeli ve kalici glivenligi ve istikrari igin en iyi yol olarak gorilmektedir.
NATO’nun sirmekte olan varligi bolgedeki en 6nemli istikrar unsurudur.
Turkiye’nin NATO’nun bdélgeye yonelik genisleme politikasina verdigi destegin
de bu perspektiften degerlendirilmesi uygun olacaktir.

NATO igerisinde Tiirkiye-Polonya isbirligi

Polonya, Turkiye'nin baslangici 15’inci ylzyilda kadar giden tarihi bir
dostlugu paylastigi 6nemli bir muttefikidir. Bu yil Tlirkiye ve Polonya arasinda
diplomatik iliskilerin tesis edilmesinin 600°lncu yilh olarak kutlanacaktir.
Gectigimizyiliseikililke arasindaimzalanan “Dostluk ve isbirligi Antlasmasi”nin
90'inci yili olarak anilmistir. Bilindigi Gizere, bu antlasma ile Polonya, Kurtulus
Savas! sonrasinda kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’ni taniyan ikinci tilke olmustur.

1989’da Polonya’da kominist rejimin sona ermesinden bu yana iki
Ulke arasindaki iliskiler her gecen giin daha da giglenmistir. 1999'da
nihayetlendirilen Polonya’nin ittifak’a katilma siireci Tiirkiye tarafindan giiglii
bir sekilde desteklenmistir. Turkiye’'nin AB’ye tam Uye olma sirecindeki en
onemli destekgilerinden birisi de her zaman Polonya olmustur. Mayis 2009°da
Basbakan Recep Tayyip Erdogan’in Polonya ziyaretinde imzalanan Tirkiye-
ve mevcut potansiyelin daha etkin kullanilabilmesi maksadiyla farkh alanlarda
ishirliginin ilerletilebilmesinin yolunu agmistir.

NATO, Tirkiye ve Polonya arasinda giderek artan isbirliginin en 6nemli
ortak zeminini teskil etmektedir. Her iki tilke de ittifak’in etkin Giyeleri arasinda
ver almakta, “sadece faydalanma degil glivenligi tesvik etme” prensibinden
hareketle NATO’nun faaliyetlerine cesitli bicimlerde katkida bulunmaktadir.3®
NATO genislemesini Avrupa-Atlantik alaninda kalici baris ve istikrarin
saglanabilmesi icin stratejik bir proje olarak goren Tirkiye ve Polonya,
NATO’nun “agik kapi politikasi”ni ve aday Ulkelerin tyeligini desteklemektedir.

35 Bulent Aras, “Turkey and the Balkans: New Policy in a Changing Regional Environment”, analysis,
German Marshall Fund, October 2013, 4. Erigim Tarihi 07 Subat 2014, http://www.gmfus.org/wp-
content/blogs.dir/1/files_mf/1351696866Aras_Balkans_Oct12.pdf.

36 White Book on National Security of the Republic of Poland, (Warsaw: The National Security Bureau,
2013), 49.
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Bu yaklasim, her iki tilkenin de transatlantik alanin glivenliginin bolinmezligi
konusunda paylastigi ortak vizyonun da somut bir kanitidir.

NATO’ya Uye olmaya istekli Glkeler, Avrupa-Atlantik alaninin glivenligi
bakimindan stratejik 5nemi haiz bélgelerde yer almaktadir. Tirkiye ve Polonya,
aday ulkelerin tyelik stirecini destekleyerek hem kendi bolgeleri, hem de genis
transatlantik alaniigin yapici bir rol oynamayi amaglamistir. Gergekten de, bu
Ulkelerin transatlantik kurumlarla kurduklari iliski, bulunduklari bolgelerde
baris ve istikrari saglamaya yonelik gayretleri de beslemektedir.

Diger yandan, NATO {yeligi kolay bir sertiven degildir. Aday (lkelerin
karsilamasi gereken belli bazi zorunluluklari icermektedir. ittifak’a tiyelik NATO
ile dinamik bir angajmani da igeren kusursuz bir hazirlik siireci igerisinde ve
bireysel yeteneklere gore gerceklesecektir. Bu baglamda MAP, aday (lkeleri
motive ederek katiim siireglerine ivme kazandiracak faydah bir arag teskil
etmektedir. Bu anlayistan hareketle, Tirkiye ve Polonya, aday tlkelerin siireci
hizlandiracak, NATO’nun sundugu ara¢ ve mekanizmalarindan en iyi sekilde
faydalanmalarini saglayacak adimlari atmasi konusunda destegini stirdirmek
ve bu yolda devam etmek isteyen aday tlkelerin yaninda olmak konusunda
kararlidir.

Turkiye ve Polonya, Romanya ile birlikte 2012 Sikago Zirvesi ve 2013
NATO Disisleri Bakanlari Toplantisi kapsaminda dizenledikleri toplantilarla
NATO genislemesine verdikleri destegi gostermistir. Bosna Hersek, Glircistan,
Makedonya ve Karadag’'in da katihmiyla 3+4 formatinda gercgeklestirilen bu
toplantilar, acik kapi politikasina ve aday Ulkelerin hedeflerine yonelik ilgiyi
tazeleyerek sirece ilave bir gorinirlik kazandirmistir.

Turkiye ve Polonya, benzer yaklasima sahip diger muttefikler ile birlikte
karsilastiklari zorluklarin Gstesinden gelebilmeleri icin aday ulkelere yardimci
olmaya, Avrupa-Atlantik hedeflerine ulasmalarin mesafe kat etmelerini
saglayacak gereklisiyasive teknik destegi vermeye devam edecektir. NATO’nun
bu yilki Newport Zirvesi’nde agik kapi politikasina yonelik taahhiidiinii yeniden
teyidi aday ulkeleri tesvik edecek bir baska adim olacaktir.

Sonug Yerine

NATO uyeligi, Turkiye ve Polonya’nin savunma ve glivenlik politikasinin
kdse taslarindan birin teskil etmektedir. ittifak’in asli gorevlerine yonelik
aktif katkilari, her iki ilkenin de yaratilan glivenlikten fayda saglamanin yani
sira guvenligi tesvik eden / ureten Ulkeler oldugunu da gostermektedir. Bu
anlamda, Avrupa-Atlantik alaninda saglanacak kalici ve bariscil dizen iki
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Ulkenin de yararinadir. NATO’nun agik kapi politikasi da bu alanda glivenlik
ve istikrarin desteklenmesi ve gelistirilmesi icin kullanilan en &6nemli
enstrimanlar arasinda yer almaktadir.

Turkiye ve Polonya, Sikago Zirvesi'nde “genisleme Miittefiklerin
glvenligine ciddi manada katkida bulunmaktadir; genislemenin devami
ve ishirligine dayanan glvenlik anlayisi Avrupa’nin istikrarini daha da
kapsamli bicimde artirmayi sirdirecektir” seklinde ifade edilen yaklasimi
desteklemektedir. 2012 Sikago Zirvesi ve 2013 NATO Disisleri Bakanlari
Toplantisi kapsaminda aday Ulkelerle 3+4 formatinda diizenlenen toplantilari,
Turkiye ve Polonya’nin bu konuda strdirdigi isbirliginin somut bir Grina
olarak degerlendirmek mimkiindir. Her iki tlke de aday lkeleri Uyelige
giden yolda desteklemeyi ve cesaretlendirmeyi stirdiirecektir.

MGK Genel Sekreteri Muammer Tiirker - Ulusal Giivenlik Biirosu Baskani Stanistaw Koziej
(BBN)



Polonya’nin Perspektifinden
NATO’nun Agik Kapi Politikasi

Przemystaw Pacula

ittifak’a yeni Uyelerin katilmasini mimkiin kilan agik kapi politikasi,
NATO’nun yasal gercevesi ve faaliyet programinin temel ve degismez bir
unsurudur. Washington Anlasmasi’nin 10°’uncu maddesi “Taraflarin oybirligiyle
anlasmalari halinde, herhangi bir Avrupa devletinin bu antlasmanin ilkelerini
daha ileri bir seviyeye tasiyabilecegini ve bu antlasmaya dahil olarak Kuzey

Atlantik bélgesinin gtivenligine katkida bulunabilecegini”* ifade etmektedir.

1949 yilinda kuruldugu giinden bu yana, NATO (yelerinin sayisi 12’den
28’e cikmistir. Alti asamali genisleme siirecinin her biri, gercek anlamda siyasi
bir hedefe sahip olmus ve Avrupa-Atlantik alanindaki glvenlik cevresini
degistirmistir. 1954 vyilinda Tirkiye ve Yunanistan’in NATO’ya girmesi,
SSCB’nin bu iki tlkeyi Kominist Blok’a dahil etme yoniindeki girisimlerine son
vermistir. Il. Diinya Savasi’nda Nazi Almanyasi’nin yenilgiye ugramasini takip
eden karanlik bir donemden sonra, 1955 yilinda Bati Almanya’nin orglite
katilmasiyla birlikte, ABD ve Avrupali muttefikler, bu Glkeleri demokratik
Ulkeler diinyasina geri getirmistir. Bu gelisme, ayni zamanda 35 yil sonra
Almanya Federal Cumhuriyeti ve Alman Demokratik Cumhuriyeti arasindaki
“Demir Perde” dénemine de son vermistir. istikrarli bir sekilde, 1982 yilinda
ispanya’nin oérgiite girisi ise, kitadaki istikrar alaninin genislemesi ve uzun
yillar yonetimde bulunan diktatér Francesco Franco’nun olimiinden sonra
Ulkedeki demokratik reformlarin hayata gecirilmesi agisindan 6nemli bir adim
olmustur.

NATO acik kapi politikasinin gercek anlamda gelismesi, 1989 yilinda
Polonya’da Sovyet Blogu’nun ¢okiisli sonrasinda tezahir etmistir. Bu sireg,
gecmiste ittifak’in diismani olan blok (yesi lilkelerin demokrasiye gegcisiyle
sonuglanmis, miteakiben AB ve NATO’nun Avrupa-Atlantik yapilanmalarina
dahil olma girisimleri baslamistir.

Esasen, siyasi kosullar net olmamakla birlikte, ittifak’a dahil olmak icin
hukuki diizenlemeler ve askeri reformlar gibi hazirliklarin baslamasi, gegis
surecini daha kolay bir hale getirmektedir. Her ne kadar bugtin oldugu kadar
etkili ve 6nemli olmasa da, Rusya’nin tutumu ve bunun yani sira Rusya Silahli
Kuvvetleri ve Gizli istihbarat Orgiitleri’nde komiinistlerden giiniimiize miras

1  The North Atlantic Treaty, http://www.nato.int/cps/en/natolive(official_texts_17120.htm.
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kalan kayitlara sahip olan Ulkelerdeki NATO belgelerinin emniyeti de dikkate
alinmistir. Bununla beraber, 6nde gelen batili gliclerin (6zellikle, bolgede ortaya
cikan stratejik boslukta saglam bir istikrar ortami yaratma arayisi icinde olan
ABD’nin 6nemli katkilari olmustur) destegi sayesinde, siyasi donisiim icin 3
Ulke liderine firsat verilmis, boylece Polonya, Cek Cumhuriyeti ve Macaristan,
AB’ye liye olmadan 5yil 6nce 1999 yilinda NATO’ya katilmiglardir.? Builk asama,
NATO’nun genisleme siirecinde ¢ok dnemli bir adim olmus ve miiteakiben
Litvanya, Letonya, Estonya, Romanya, Bulgaristan, Slovakya (ilk olarak 1999
yilinda ittifak’a katilmalari karari alinmistir) ve Slovenya’nin ittifak’a katilma
slirecini baslatmistir. Bahsi gecen iki genisleme asamasinda, hemen hemen
tim Merkezi Dogu Avrupa Ulkelerinin, glivenlik milahazalarinin gectigi bati
bolgesinde yerleri saglamlastiriimistir. Bu bir anlamda, Yalta’da Avrupa’nin
bolinmesi sonrasinda sembolik bir ilerlemedir.

NATO’nun Agik Kapi Politikasi’nda Yavaslama

Gunlmuzden bakildiginda; 2004 yilinin, kendiliginden ortaya cikan acik
kapi politikasina ve NATO’nun genisleme siirecine son verdigini soylemek
dogru olacaktir. Bu tarihten sonra, sadece iki yeni liye daha ittifak’a katilmistir.
(Hirvatistan ve Arnavutluk/2009) NATO’nun daha da genislemesine yonelik
talebin azalmasini agiklayabilecek birka¢ neden bulunmaktadir.

Bu nedenlerden birincisi, NATO’nun 1999 ve 2004 yillarindaki iki asamali
genisleme sirecine, tartismasiz adaylarin timinin dahil edilmesi olmustur.
Surece katilan ulkeler iyi hazirlanmislar, istikrarli bir siyasi sisteme sahip
olmuslar ve kendi sinirlari icinde asilmasi zor sorunlara maruz kalmamislardir.
Aday Ulkeler ayni zamanda, Silahli Kuvvetler lzerindeki devlet otoritesine
dayanarak gerekli tim reformlari gerceklestirmislerdir. Buna karsilk;
NATQ’da olasi bir genisleme icin listede yer alan Ulkeler, glivenlik, siyasi cevre
ve diger unsurlar agisindan muhtelif sorunlarla giindeme gelmeye devam
etmektedirler. Balkanlarda 1990’1 yillarda yasanan savas ve savasin sonuglari,
eski Yugoslavya Ulkelerinin hazirlik asamasina katilmalarini geciktirmistir.
Ukrayna ve Glrcistan, yasadiklari siyasi istikrarsizliktan dolayr magdur
olmuslardir. Finlandiya, isve¢ ve Avusturya ise halen tarafsiz ve baglantisiz
politikalarindan vazgecmeye hazir degillerdir.

ikincisi, 10 yeni liye devletin katiiminin NATO’yu degistirmesi ve Soguk
Savas yillari sirasinda Sovyet Blok karsisinda duyulan korku nedeniyle NATO

2 March 12, 1999: Poland joins NATO, Warsaw Voice,
http://www.warsawvoice.pl/WVpage/pages/article.php/20415/article.
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¢atisi altinda toplanan Ulkelerin 6nemli farkliliklar yaratmasi olmustur. Yeni
tyeler, kendilerine mahsus tehdit algilamalarini ve siyasi duyarliliklarini
NATO’nun giindemine dahil etmislerdir. Bunun yani sira; ittifak kendisini,
SSCB’nin ¢okmesi sonrasinda degisen diinyaya adapte etmek zorunda
kalmistir. Yeni oyuncular, NATO donlsim stlirecini daha karmasik bir hale
getirmek ve uzatmak suretiyle kendi ¢ikarlarini 6ne ¢ikarmaya baslamislardir.
2003 yilinda Irak Savas’’nin hemen &éncesinde Ittifak icinde patlak veren
siddetli anlasmazlk, yeni Uyelerin katilacagi “eski NATO”nun genisleme
yonundeki hevesini azaltmistir.

Uglinciisii; genislemeyi durduracak yasal vasitalarin eksikligine ragmen,
Putin déneminde Rusya’nin artan glci ve kararliligi, NATO’nun daha fazla
genislemesi hususunda Kremlin’e etkisini gosterecek sekilde s6z hakki
tanimistir. Rusya stratejik belgelerine gore, ittifak’in halen bir diisman olarak
gorulduginli soylemek yanlis olmayacaktir. Bu nedenle; nifuz alaninda
bulunmasi nedeniyle Moskova tarafindan yonetilen Merkezi Dogu Avrupa
bolgesinden yeni {yelerin ittifak’a katiimi, Putin tarafindan Rusya’nin
ulusal guvenligine ciddi bir tehdit olarak algilanmistir. Endiselerini ifade
eden Kremlin’den Ust dizey bir yetkili, 2008 tarihli Bikres Zirvesi sirasinda
Gircistan ve Ukrayna “Uyelik Eylem Plani/MAP” icin 6nerilse de, bunu
engelleyen 6nemli bir kararin alindigini bazi Avrupali liderlere hatirlatma
ihtiyaci duymustur.

Acik kapi politikasi, hizini kaybetmesine ragmen hala gegerlidir ve
gelecekte birgok yeni tiyeyi NATO bilinyesine katacaktir. Polonya, mitemadiyen
acitk kapr politikasina destek vermektedir. NATO’nun genislemesi konusu
glindeme geldiginde, Polonya temelde iki kural dikkate getirmektedir.
Birincisi, Avrupa-Atlantik alanindaki her devletin NATO’ya basvurma hakkinin
bulunmasidir. ikincisi ise, ittifak’a tiye olmayan (iglincii taraflardan higbirinin
NATO’nun genislemesini veto etme hakkina sahip olmamasidir.

Genislemenin arzu edilen sekilde gerceklesmesi giindeme geldiginde
ise Polonya’nin, iskandinavya ve Dogu Avrupa olmak lizere iki bélgeye bakisi
oldukea dikkat cekicidir.

iskandinavya

Finlandiya ve isve¢’in muhtemel NATO diyeligi, her iki tlkenin ulusal
glivenlik tartismalarinin en 6nemli konularindan biridir. Bu iki Glke, 1994
yilinda Baris icin Ortaklik programina katilmis, ancak ¢ok daha uzun bir siire
ittifak ile isbirligi icinde olmuslardir.
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isveg, tarafsizhigini ilan etmesine ragmen, 50’li yillarin basindan beri
NATO ile yakin iliskiler icinde olmustur. Son on yil icinde, isve¢ ordusu
Afganistan’daki il imar Ekipleri’nin Mezar-1 Serif kentindeki idaresini alarak
ISAF’a istirak etmis® ve isve¢ Hava Kuvvetleri sekiz adet Grippens ve bir adet
C-130 Hercules ile Libya’da “Birlesik Koruyucu” NATO harekatina katilmistir.*

isve¢’in ittifak’a tiye olmasi, son zamanlarda toplumda daha yaygin bir
goriis haline gelmistir. isve¢ savunma sistemindeki eksiklikleri ortaya gikaran,
Rusya’nin 30 Mart 2013’ten> bu yana Stockholm’deki temsili yogun hava
saldirisi gibi olaylar, ulusal glivenlige dair tartismalara yogunluk kazandirmistir.
isve¢’in NATO yolculugu, uzun ve engebeli goériilmektedir. Konuyla ilgili siyasi
goris birligi bulunmamakla birlikte, son anketler isve¢ halkinin sadece
% 32’sinin ittifak’a katilma fikrini destekledigini gdstermektedir.® Boyle
bir durumda, ¢ok yakin zamanda herhangi bir girisim beklemek oldukca
zor gorilmektedir ki, bu da isve¢’in 200 yillik tarafsizlik politikasina geri
dénmesine neden olabilecektir.

Ayni sekilde Finlandiya da, NATO (yeligine basvuru konusunda fazla
istekli gorinmemektedir. Bu Ulke, ISAF ve KFOR? iginde var olmasina ragmen,
ittifak’la daha az isbirligi icerisindedir. Fin Ordusu, NATO’ya katilma fikrini
desteklese de, son anketlerde halkin biytk bir ¢cogunlugun (%70) katilma
fikrine karsi oldugu®, sadece %16’sinin destek verdigi gorilmektedir. Savunma
Bakani Stefan Wallin, mali kriz g6z 6niine alindiginda,® 2011 yilinda NATO
Gyeliginin  Finlandiya’nin savunma kapasitesini slrdirmesine yardimci
olabilecegine isaret etmesine ragmen, baglantisizlik politikasi, hem Devlet
Baskani Suali Niinisto, hem de Basbakan Jyrki Katainen tarafindan ayni
zamanda onaylanmistir. Finlandiya’nin eski Devlet Baskani Martti Ahtisaari
tarafindan da ifade edildigi (izere, NATO Uyeligi, ikinci Diinya Savasi sonrasinda
dis politika alaninda SSCB etkisi altina giren llkenin Finlandiyalasmasini
tamamen ortadan kaldirabilecektir.

3 Afghanistan-ISAF, Swedish Armed Forces, http://www.forsvarsmakten.se/en/about/our-mission-in-
Sweden-and-abroad/current-missions/afghanistan-isaf/.

4 C. Hoyle, Sweden sends Gripens to join Unified Protector, Fightglobal, 4 April 2011, http://www.
filightglobal.com/news/articles.

5 Russian “Attacks” Raises Questions Over Sweden’s Readiness, Defense News, 2 May 2013, http://
www.defensenews.com/article.

6 A. Akulov, Sweden: new member of NATO, Global Researh, 24 th December 2013, http://www.global
research.ca.

7  Finland’s participation in NATO-led crisis management operations, Ministry for Foreign Affairs of
Finland, http://www.formin.fi/public/default.aspx?contentid.

8 M. Rantanen, A. Teivainen, Most Finns ready t1 increase aid to Syria, Helsinki Times, 4 th December
2013, http://www.helsinkitimes.fi/finland-news/domestic.

9  Budget Cost cut push Finn NATO membership: DM, News, 18 th august 2013, http://www.defensenews.
com/article.
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Her iki iskandinav iilkesinin NATO (yeligi icin yeterli destek gorememesi,
ittifak’a katilmak icin gelecekte yapacaklari olasi girisimlere ciddi bir engel
teskil edecektir. Askeri ittifaklara girmeye yonelik toplumsal isteksizlik, hem
geleneksel iskandinav pasifizminden, hem de Rusya’nin tepkisini ¢ekme
korkusundan kaynaklanmaktadir. Her iki Ulkenin o6zellikle Finlandiya’nin
Rusya ile karmasik bir miinasebetinin oldugunu hatirlamak yerinde
olacaktir. Bu durum, anilan Glkelerin uluslararasi alandaki kararliliklarini da
sinirlandirmaktadir.

Her iki Ulkenin NATO’ya es zamanli katilimi (hikimetlerin bunu
gerceklestirmeyi istediklerini agikca ifade etmeleri halinde)™ ittifak’in kuzey
kanadini 6nemli derecede gliclendirebilecektir. Polonya’nin konuya bakis
acisl, bu katilimlarin, Baltik Denizi c¢evresindeki isbirligini ve glvenligini
giiclendirebilecegi yoniindedir. Varsova ayni zamanda, ittifak’in temel hedefi
olarak kolektif savunmanin 6nemine vurgu yapan bu Ulkelerin NATO’ya
Uyeligini de memnuniyetle karsilayacakdr.

Dogu Avrupa

Merkezi Dogu Avrupa, NATO’nun genislemesinde temel hedetftir.
Ukrayna ve Gurcistan’in Avrupa-Atlantik bolgesine dahil olma istegi ise
Polonya’nin ittifak icindeki politikasinin baslica hedefi olmustur. Biikres
Zirvesi Deklarasyonu’nda MAP’in kabul edilmedigi hususu yer alsa da, ABD ve
Merkezi Dogu Avrupa’daki mittefikler tarafindan desteklenen Polonyalilarin
cabalariyla, Ukrayna ve Gircistan gelecekte eninde sonunda NATO (yesi
olmak i¢in hazirliklara baslamistir.®* Ancak, halihazirda 2014 itibariyla halen
bu tlkelerin Gyeligi uzak bir hedef olarak gorilmektedir.

Ukrayna’nin NATO’ya olasi katilimi konusu su an, NATO’nun glindeminde
yer almamaktadir. Devlet Baskani Viktor Yanukovych tarafindan yonetilen
Ukrayna, MAP igin girisimde bulunmus ve 2010 yilinda tam Qyeligi
hedeflemistir. 3 Haziran 2010’da Ukrayna Parlamentosu, askeri ittifaklara
istirak disinda, bloga dahil olmayan tlkelerin i¢ ve dis politikalarinin ilkeleriyle
ilgili bir tasariya onay vermistir.> Ayni zamanda, Ukrayna Parlamentosu
Verkhovna Rada, NATO lyeligine yonelik gabanin yani sira, Ukrayna’nin ulusal

10 G. O’Dwyer, Finland, Sweden mull NATO opinion, Defense News, 11 th September 2013, http://www.
defensenews.com/article.

11 Paragraph 23 of Bucharest Summit Declaration: NATO welcomes Ukraine’s and Georgia’s Euro-Atlantic
aspirations for membership in NATO. We agreed today that these countries will become members of
NATO. http://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts_8443.htm.

12 Yanukovych signs law declaring Ukraine’s non-aligned status, Kyiv Post, 15 th july 2010, http://www.
kyivpost.com/content/politics.
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glvenliginin esaslarina iliskin tasariyr degistirmistir. Kinm Yarimadasi’'ndaki
Rus Karadeniz Filosu’nun gorev siiresinin uzatilmasi gibi alinan birgok tedbir,
Kiev'de hikimetin aldigi kararlari dogrular niteliktedir. Diger taraftan;
halen ISAF ve KFOR’da gorevli olan Ukrayna, NATO ile aktif bir isbirligi icinde
olmustur. NATO-Ukrayna Komisyonu cercevesinde ylruttlen bu isbirligi, her
iki tarafa da onemli katki saglamaktadir.

NATO’ya Uyelik yolunda Gurcistan’in durumu, Agustos 2008’de Rusya ile
yasadigl savas nedeniyle dramatik bir bicimde kotlye gitmistir. Bircok Bah
Ulkesi bu krizden Cumhurbaskani Mikhail Saakashvili’yi sorumlu tutmus, bu
da NATO’nun Gurcistan’a olan giivenini sarsmistir’®. Daha da kotusu, Rusya ve
Rusyayanlisiglicler, Glrcistantopraklarinin birkisminiisgalederekbumeseleye
bir ¢6zim bulunmadan Gurcistan’in NATO dyesi olma ihtimalini tamamiyla
clkmaza sokmuslardir. 15 Eylil 2008'de NATO-Glrcistan Komisyonu’nun
olusturulmasi** Tiflis Hikimeti’ne yonelik destegin siyasi bir gostergesi olsa
da, Gircistan’in NATO’ya lye olabilmesi icin hala kat etmesi gereken uzun
bir yol oldugu gercegini degistirmemektedir. Her seye ragmen, Ukrayna’nin
aksine, Giircistan Hiikiimeti ittifak’a yonelimini korumus, ayni zamanda ISAF’a
blyk bir askeri birlikle katkida bulunmustur (1500 asker ile Gircistan NATO
Uyesi olmayan Ulkeler arasinda en c¢ok katki saglayan tlke konumundadir).
Bu politikanin Glrculerin blyik bir gogunlugu (%75) tarafindan destekleniyor
olmasi da Gurcistan’in girisiminin zeminini gliclendirmektedir.

Her ne kadar Polonya bu iki tGlkeyi de NATO icerisinde gérmek istese de,
Ukrayna ve Glrcistan’in tyeliginin uzak bir ihtimal teskil ettigini kabul etmek
gerekmektedir. Her iki ilkenin de giivenlik sistemlerini donlstiirme siirecini
devam ettirerek, adayhg tartisiimayacak hale gelmesi gerekmektedir.
Giircistan’daki demokratik standartlarin giiclendirilmesi ve halkin ittifak’a
Uyelikicin verdigi destek Gurcistan’in lehine gelismelerdir. Polonya Gircistan’in
ittifak’a katilma hedefini desteklerken bu etmenlere de dikkat cekmektedir.
Ote yandan halkin ¢cogunlugu ittifak’a tyeligi desteklememektedir. Tarafsiz
kalma beyani gegerliligini korudugu sirece, Ukrayna’nin Gyeligi glindemde
yer almamaktadir. Kiev’'deki yetkililerin iradesi yok sayillamayacak bir énkosul
olusturmaktadir.

13 U. Klaussmann, A shattered dream in Georgia: EU probe creates burden for Saakashvili, der Spiegel,
15th June 2009, http://www.spiegel.de/international/world/a-shattered-dream-in-georgia-eu-probe-
creates-burden-for-saakashvili-a-630543.html.

14 NATO-Georgia Commission, http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_52131.htm.
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Balkanlar

Dogu Avrupa’dan farkli olarak Balkanlar’in, NATO’nun acik kapi politikasi
acisindan daha imit vadeden bir bolge oldugu ortaya ¢ikmistir. 1990’11 yillarda
eski Yugoslavya ulkeleri, 2'nci Diinya Savasi’'ndan bu yana Avrupa topraklarinda
yasanan en olimcil ve kanli savaslara sahne olmustur. Dolayisiyla, acgik kapi
politikasi Balkanlar’a bir istikrar unsuru olarak hizmet etmis, eski Yugoslavya
Ulkelerini demokratik standartlar uygulamaya zorlamis, bunun yani sira,
bu Ulkeler arasindaki kalici farklilklar ve anlasmazliklarin ele alinmasinda
gliclin yerine diplomasiyi yerlestirmistir. Esas ¢atisma alaninin disinda kalan
Slovenya, 2004’te ittifak’a liye olmustur. Reformlarda ileri seviyede olan
Hirvatistan, Arnavutluk ile birlikte 2009'da ittifak’a katilmistir. Basari sanslari
konusunda belirsizlikler olsa da diger Balkan iilkeleri de ittifak’a tyelige giden
yolda ¢cabalamaktadir.

1999’dan bu yana MAP iilkesi olan Makedonya, tiim sartlari yerine
getirmis olmasi nedeniyle Hirvatistan ve Arnavutluk ile birlikte 2008'deki
Blkres Zirvesi’'ne davet edilecekti. Ne yazik ki bu davet, bu lkenin resmi ismi
konusunda uzun siireden beri devam eden anlasmazlik nedeniyle Yunanistan
tarafindan engellenmistir. Atina Hikiimeti mevcut ismi, buglin itibariyle
Yunan hiikiimranliginda olan eski Makedonya topraklari konusunda Uskiip’iin
hak iddiasinda bulunabilecegi gerekgesiyle kabul edemeyecegini belirtmistir.
Birlesmis Milletlertarafindan stirdiiriilen miizakere gabalarina, Atina Hiklimeti
Uzerindeki israrli baskiya, Lahey Uluslararasi Adalet Divani’nin Aralik 2011’de
Yunanistan’in Makedonya’nin NATO'ya girisini engelleyerek 1995 tarihli Gegici
Antlasma’daki yukidmluliklerini ihlal ettigi yoniinde aldigi tavsiye kararina
ragmen, mesele ¢oziimlenememistir. Bu agmaz, Makedonya’nin Avrupa
Birligi'yle yurattigi tyelik miizakerelerini de olumsuz etkilemektedir.

Karadag, diger aday Balkan tlkeleriyle karsilastirildiginda su anda tyelige
yonelik hazirlik stirecinde en ¢ok asama kaydetmis llke olarak goziikmektedir.
2006’da bagimsizligini ilan etmesinin ardindan, Podgorica’daki hiikiimet Baris
icin Ortaklik programina katilmis, bunu siiratle Bireysel Ortaklik Eylem Plani
(2008) ve Uyelik Eylem Plani (2009) takip etmistir. Karadag, 2010’da bir ISAF
misyonuna 45 asker gondermistir (su an 27 askeri bulunmaktadir)®. Bununla
beraber, ittifak’tan 2014’teki Newport Zirvesi'ne davet almak amaciyla
NATO (lkelerinden destek arayan Podgorica’daki hikiimetin diplomatik
gayretlerine ragmen, Karadag’in, bazi sorunlarin (disik askeri harcamalar,
Silahli Kuvvetlerin modernizasyonu, istihbarat Servisleriicin istenen reformlar,

15 NATO’s relations with Montenegro, http://www.nato.int/cps/en/SID-7C1DDD17-40E33088/natolive/
topics_49736.htm.
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yolsuzluk ve orgutli suglar) c¢oziimlenmesi ihtiyact dolayisiyla, Gyelik
konusunda daha uzun bir siire beklemeye zorlanmasi ihtimali bulunmaktadir.
Ayrica, NATO yeligi Ulke nlfusunun hala sadece %35-40"1 tarafindan
desteklenmektedir. Tim bu etkenlerin, NATO’nun Uyelik kriterlerine uyum
konusunda Karadagh yetkilileri gayretlendirmesi gerekmektedir.

BosnaHersek’in tiyelik stireci, sonyillarda bu tlkenin inanihrhigi konusunda
her gegen glin daha fazla sliphe yaratarak yavaslamistir. Saraybosna, Karadag’i
takip ederek 2006’da BiO programina, 2008’de IPAP’a dahil olmus, 2010’da
Talin’deki Bakanlar Toplantis’'nda da MAP’a kabul edilmistir. MAP anlagmasi
kosullara baglidir. Bosna Hersek’in tasinmaz savunma miilkiyetlerinin devlet
mali olarak tescili bu kosullardan birisi olmus, nihayet 2012’de ¢6zlimlenmis
ve Sikago Zirvesi’'nde muttefiklerce memnuniyetle karsilanmistir.’® Yine de,
ic sorunlar nedeniyle Bosna Hersek’in Gyeliginin bir stire daha ertelenmesi
ihtimal dahilindedir.

Acik Kapi Politikasina Karsi Ortakliklar

NATO’nun aclk kapi politikasini stirdiirmesi gerektigi konusunda bir
mutabakat olmakla birlikte, genisleme hedefinin tanimlanisinda farklihklar
bulunmaktadir. Bazi Uyeler, agik kapi politikasini demokratik reformlarin
tesviki, ittifak’in davetini ise bir miikafat olarak gérmektedir. Digerleri ise, yeni
Uyelerin NATO’nun glivenligini gelistirmesi gerektigini ileri sirmekte ve yeni
Uyelerin kabuliinde dikkate alinmasi gereken asli unsur olarak 5’inci maddenin
onemini vurgulamaktadir. Genel itibariyle Briiksel’de hem NATO, hem de AB
yapilarinda bir “genisleme yorgunlugu” oldugunu soylemek mumkinddr.
Aday Uulkeler agisindan, MAP mekanizmasi inandiriciligini yitirmistir ve acgik
kapi politikasi mevcut durgunlugu degistirecek siddetli bir itici glice ihtiyag
duymaktadir.

Buna karsin ortaklik politikasi, basta ABD olmak tizere, NATO oyunculari
icin giderek daha 6nemli hale gelmektedir. 2012’de Sikago Zirvesi’nde NATO-
Ortaklar formatinda diizenlenen 6zel toplanti, gayretlerinden o6tliriic NATO
liderliginde icra edilen misyonlara blylk katkilarda bulunan 13 Ulkeye®
yonelik bir mikafat olarak diizenlenmistir.

16 NATO’s relations with Bosnia and Herzegovina, http://www.nato.int/cps/en/SID-EA32D4E6-
E16F9D7B/natolive/topics_49127.htm.

17 Avustralya, Avusturya, Birlesik Arap Emirlikleri, Fas, Finlandiya, Gliney Kore Cumhuriyeti, Gurcistan,
isveg, Isvicre, Japonya, Katar, Urdiin ve Yeni Zelanda.



227

Goo

ABD’nin, kokleri 2’nci Diinya Savasi’'na kadar uzanan nedenlerle Pasifik
ve Glineydogu Asya bolgelerinde artan varhigi, Vasington ile Japonya, Gliney
Kore, Filipinler ve Endonezya gibi lilkeler arasinda yakin ittifaklar yaratmistir.
Soguk Savas’in sona erisine kadar NATO sadece bir savunma ittifakiydi ve
denizasiri ortaklari sinirhydi. Sovyet Blogu’nun ¢okiisii sonrasinda yeni bir
formil ve gorev arayisina giren NATO cikar sahasini genisletmistir. Baris,
istikrar ve demokrasinin desteklenmesi hususunda ortaklik ve ishirligi arayisi
icin cok daha fazla imkan ortaya ¢ikmistir. Bu siirec istanbul Girisimi, Akdeniz
Diyalogu ve Baris igin Ortaklik gibi programlarin dogmasini saglamistir.

ABD liderliginde Irak ve Afganistan’da yurutilen harekatlar daha genis
koalisyonlar ve uluslararasi destek gerektirmistir. Denizasiri ortaklar, hem
Kalici Ozgiirliik ve ISAF harekatlarinda, hem de Libya’daki Birlesik Koruyucu
Harekat siresince onemli bir rol oynamistir. Yuklenilen sorumluluklar, bu
Ulkelerin NATO nezdindeki rollerini artirmis ve bu tip bir isbirliginin gelecegi
acisindan yasal bir ¢cergeve ihtiyacini zorlamistir.

2010’da Lizbon’da kabul edilen yeni Stratejik Konsept’te!® (paragraf
28); “Avrupa-Atlantik glivenligini teminat altina almanin en iyi yolunun
diinya genelinde Ulke ve kuruluslarla olusturulacak genis bir ortaklik agi ile
mimkiin olabilecegi, bu ortakliklarin, NATO’nun asli gérevlerinin basarisina
somut ve kiymetli bir katkida bulundugu” belirtilmektedir. 30’uncu
paragrafta ise ortaklik politikasinin tanimlanmasindaki en kritik unsur;
“Operasyon ortaklarina, katkida bulunacaklari NATO’nun liderliginde icra
edilecek misyonlarda stratejinin ve kararlarin sekillendiriimesinde yapisal
bir rol verilecegi” seklinde belirtilmistir. Bu ifade, ittifak’in, istanbul Girisimi
gibi sonlk isbirligi girisimlerinin yerine gercekten ilgilenen ulkelerle pratik
anlasmalara gidecegi anlamina gelmektedir.

Polonya’nin Perspektifi ve Hedefleri

Polonya’nin bakis acisina gore, NATO’nun acik kapi politikasi, dnemli bir
arac olarak gecerliligini korumalidir. Oncelikle, ittifak’in sinir Glkelerinden biri
olarak Polonya, istikrar ve glivenlik alaninin Dogu’ya dogru tasinmasina ilgi
duymaktadir. ikinci olarak, 15 yil énce acik kapi politikasindan faydalanan bir
Ulke olarak, kapinin faydalanacak diger tlkelere de agik olmasini istemektedir.

Gergekten de 1989 sonrasi genisleme, siyasi degisim slireclerine ve
Avrupa’da istikrar ve demokrasinin desteklenmesine katkida bulunmustur. Bu
nedenle Polonya, NATO’nun kosullarini karsilayacak ve ittifak’in giivenligine

18 NATO’s New Strategic Concept, http://www.nato.int/strategic-concept/Index.html.
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katkida bulunacak tiim adaylar icin acik kapi politikasini desteklemeye devam
edecektir.

Diger yandan, Polonya, NATO’nun ortakhk politikasini desteklerken
cografi dengenin muhafaza edilmesini arzu etmektedir. NATO’nun koklerinin
Avrupa-Atlantik alaninda oldugunun ve bu bolgedeki Glkelerin tiim alanlarda
ittifak ile isbirligi konusunda 6nemli bir yere sahip oldugunun unutulmamasi
gerekmektedir. Polonya, ara sira kiresel ortaklarla isbirligine giden yerel
bir NATO’yu, ara sira yerel ortaklarla isbirligine giden kiiresel bir NATO’ya
yeglemektedir. Polonya, ortaklik politikasinin gelisimini de, bu politikanin
NATO’nun gorevlerini ve bakis acisini desteklemesi gerektigini goz 6niinde
bulundurarak biyuk bir ilgiyle gozlemlemektedir. Diger bir deyisle, ortaklik
politikasi, miisterek savunma ile alan disi gérevler arasinda olmasi gereken
dengeyi bozmamalidir. Polonya, ortaklarin karar alma siirecindeki haklarinin
genisletilmesi konusundaki fikirleri de dikkatle incelemektedir. Kriz yonetimi
misyonlarinin planlanmasi ve tatbikatinda ortaklarin daha etkin rol
almalari olumlu bir unsur olarak goziikse de, musterek savunma alanindaki
gorevler konusunda asli sorumluluk ve gorevler sadece NATO (yeleriyle
sinirlandirilmahdir.

Bugtlin, aglk kapi politikasi NATO gindeminin oncelikli konu basligi
degildir. Halihazirda, Muttefiklerin, NATO’nun 2014 sonu itibariyle ISAF
misyonlarinin sona ermesinin ardindan saglam, savunma odakl bir ittifak’a
donlisimine konsantre olmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Diger yandan, bu
surecin ardindan, agik kapi politikasinin canlandiriimasi ve NATO’nun yeni bir
enerjiyle yakin komsulariyla angaje olmasi gerekmektedir. Tabiatiyla, Polonya
oncelikle Merkez Dogu Avrupa (lkelerine bakacaktir. Polonya, su ana kadar
Uye olamamis llkelere NATO’ya giden yolda inandirici bir rota gizilmesinin, o
Ulkelerin siyasi ve askeri sistemlerinin istenen sekilde donustirilebilmesi igin
zorunlu olduguna inanmaktadir. Ayrica, Polonya 1990’larda Balkanlari kanli
bir kaosun igcinde sokan ¢ilginligin geri getirilmesi gayretlerini engelleyebilmek
icin bolge Ulkelerinin tyeligini desteklemektedir.

Acik Kapi Politikasi NATO icerisinde ve ikili seviyede Polonya-Tirkiye
isbirligi icin de bir firsat yaratmaktadir. Bu konunun, Biikres 2012’de tesis
edilen daha sonra Disisleri Bakanhg Miistesarlar’nin Mayis 2013’te izmir’de
gerceklestirdikleri toplantida devam ettirilen Polonya-Tirkiye-Romanya
Ugll isbirligi formatinin en umut veren alanlarindan birini teskil ettigini de
soylemek gerekir. Bu baglamda, Polonya, Tirkiye ve Romanya’nin, aday
tlkelerin ittifak’a tyelik yoniindeki gayretlerini miistereken desteklemeleri
konusunda mutabakata variimistir.
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Ulusal Glvenlik Birosu’na bu felsefe rehberlik etmektedir. Merkez-Dogu
Avrupa Ulkeleri uluslararasi isbirligi agisindan asli hedefi olusturmaktadir.
Ukrayna Ulusal Guvenlik ve Savunma Konseyi Sekreterligi ve Gircistan
Ulusal Glvenlik Kurulu Sekreterligi ile yakin baglar, Ulusal Glvenlik Biirosu
Baskani’'nin baslica ilgi alanidir. Agik kapi politikasi, Tirk ve Romanyal
muhataplarimizin yani sira, Visergrad Grubu ya da Weimar Ucgeni tilkeleri ile
yapilan goriismelerin de konulari arasinda yer almaktadir.

Polonya ve Tiirkiye ittifak’in sinir iilkeleridir. Her iki lilke de giivenlik
meselelerine benzer bir dikkatle yaklasmaktadir. Bu durum kendisini en iyi,
her iki Glkenin Vasington Antlasmasi’nin 5’inci maddesinden kaynaklanan ve
misterek savunmayi ilgilendiren NATO’nun asli gérevlerine yonelik sarsiimaz
baghliklarinda gostermektedir. Tirkiye ve Polonya arasinda diplomatik
iliskilerin tesis edilmesinin 600’Uncl yildontimu, her iki tlke icin de ozellikle
buglin icin 6nem tasiyan konulara daha yakindan bakabilmek icin iyi bir firsat
teskil etmektedir. Bu konulardan birisi de, yeni Gyeleri davet edebilecek glice,
glvenilirlige ve hazirliga sahip bir NATO'dur.

Acik kapi politikasi NATO igin ayni zamanda bir “ev 6devidir”. Polonya
acisindan, acik kapi politikasinin canlandirilabilmesinin baslica kosullarindan
biri, NATO’nun cazibesini artirmaktir. Miisterek savunmanin ve taahhutlerin
glglendirilmesi komsu Ulkelerin gikarlarini NATO'ya yaklastiracaktir. NATO,
komsu oldugu bolgeleri demokratik bir doénisim igerisinde yeniden
sekillendirmenin cazip bir yolunu bulmaldir. Agik kapi politikasi bunun igin
uygun bir arag olarak goriinmektedir.



MGK Genel Sekreteri Muammer Tiirker - Ulusal Giivenlik Biirosu Baskani Stanistaw Koziej
(BBN)



Tiirkiye ve Polonya Arasinda
Havacilik ve Savunma Sanayii Alaninda
isbirligi Potansiyeli

Canan Uslu — Murad Cinoglu

Polonya ve Tirkiye arasinda 600 yila dayanan diplomatik iliskiler baris
ve dostluk temelinde gelismistir. ki (ilke arasinda, Lozan Baris Konferansi
sirasinda 23 Temmuz 1923 tarihinde imzalanan “Dostluk ve isbirligi
Anlasmas!” ile Polonya, yeni kurulan Tiirk devletini taniyan ikinci tlkedir. iki
Ulke, Soguk Savas sirasinda farkli Paktlara dahil olsalar da, Polonya’nin 1999
yilinda NATO’ya, 2004 yilinda da Avrupa Birligi'ne katilmis olmasi, iki tlke
arasinda daha gugli iliskilerin kurulmasini kolaylastirmistir. Bagbakan Recep
Tayyip Erdogan’in Mayis 2009’da Polonya’ya yaptigl ziyaret esnasinda, iki
“Stratejik Ortakhk” olarak tanimlanmistir. Cumhurbaskani Abdullah Gil’tin
Haziran 2011’de yaptigi Polonya ziyareti de, s6z konusu siyasi etkilesime
biyik bir katki saglamistir. iki Glke arasindaki iliskiler ekonomik alanda da
gelismektedir. Polonya ve Tiirkiye arasindaki diplomatik ve ekonomik iliskiler
hizla ve surekliilerlerken, Havacilik ve Savunma (H&S) sanayiinin de, bir baska
potansiyel isbirligi alani olarak dikkat cekmeye basladigi izlenmektedir.

Esasen, her iki Glkenin de, H&S alaninda yetenek ve kapasite insasina
iliskin benzer hedefleri bulunmaktadir. Her iki tGlke de, olabildigince ulusal
savunma sanayiine dayanmayi hedeflerken, H&S sektoriiniin ekonominin itici
glclerinden biri olarak rol Gstlenmesini amaglamaktadir. Polonya’nin Bati'yla
ittifaki, askeri envanterini de Bati standartlarina gére yeniden ele alinmasini
gerektirmis, Polonya’nin ordusunu modernize etme ihtiyaci ise, Tlrkiye'nin
savunma sanayii alaninda, dostane iliskiler icinde oldugu (lkelerle isbirligi
yapmaya hazir oldugu déneme denk gelmistir.

Bu gakismanin, H&S sektoriinde Polonya ve Turkiye arasinda yakin bir
isbirligine donilstip donlismeyecegi sorusu ise hentiz yanit beklemektedir.
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Tiirk H&S Sanayiinin Gelisimine Kisa Bir Bakis

1923 yilinda Turkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasini miteakip, Soguk Savas
donemine kadar, gen¢ hiikimetin savunma sanayii altyapisinin kurulmasina
yonelik gayretleri, iki tersanenin yani sira, miihimmat, silah ve ugak Gretimi
girisimleriyle sinirli kalmis, yurt ici ve yurt disi faktorlerin etkisiyle saglam
temellere dayali bir savunma sanayii olusturulamamaistir.

Soguk Savas stliresince, Turk H&S sanayii, blylk olciide dis yardim ve
kaynaklara bagh kalmistir. Bununla birlikte, 1960 ve 1970’li yillarda karsi
karsiya kaldigi uluslararasi atmosfer, Tirkiye'yi savunma ara¢ ve ekipmani
acisindan bagka Ulkelere bagimlhg Uzerinde disiinmeye ve kendi H&S
sanayiini gelistirme seceneklerini gdzden gecirmeye zorlamis, bdylece,
Ulke capinda “Kendi gemini kendin yap!”, “Kendi ucagini kendin yap!” gibi
sloganlarla gesitli kampanyalar diizenlenmistir. Bu atmosferde, 1970 yilinda
Turk Hava Kuvvetlerini Giglendirme Vakfi, 1972 yilinda Tirk Donanma Vakfi
(1981 yilinda Turk Deniz Kuvvetlerini Guglendirme Vakfi adini alacaktir), 1974
yilinda ise Kara Kuvvetlerini Glglendirme Vakfi kurulmustur. S6z konusu
vakiflar, 1987 yilina gelindiginde, Tiirk Silahli Kuvvetlerini Gliclendirme Vakfi
catisi altinda birlestirilecektir.

Bu vakiflar yoluyla kurulan H&S sirketleri, Tirk savunma sanayiinin
gelisimine 6nculiik etmislerdir. S6z konusu sirketler arasinda ASELSAN (Askeri
Elektronik Sanayi) 1975 yilinda; HAVELSAN (Hava Elektronik Sanayi) 1982
yilinda ve TAI (TUSAS Havacilik ve Uzay Sanayi A.S.) 1984 yilinda kurulmuslardir.
1973 yilinda Sanayi ve Teknoloji Bakanligi biinyesinde kurulmus olan Tiirk Ugak
Sanayi Anonim Ortakligl (TUSAS) ve TAI 2005 yilinda birleserek, TUSAS-Turk
Havacilik ve Uzay Sanayi A.S. (TAl) catisi altinda faaliyetlerini genisletmistir.
TAl; sabit ve doner kanath hava platformlarindan, insansiz hava araglari
ve uydu sistemlerine kadar entegre havacilik ve uzay sanayi sistemlerinin
tasarimi, gelistiriimesi, modernizasyonu, Uretimi, entegrasyonu ve yasam
dongusl destegi acisindan, Turkiye’nin teknoloji merkezi haline gelmistir.
Bu sirketlerin yani sira, H&S sanayii alaninda bir diger 6nemli kurulus olan
ROKETSAN, uluslararasi “Stinger Avrupa Ortak Projesi” ¢ergevesinde Stinger
Flizelerine ait sevk sistemlerini Giretmek izere 1988 yilinda kurulmustur.

Devlet sahipligindeki bu sirketler, Tlirkiye’de H&S sanayiinin olusturulmasi
acgisindan 6nem tasimakla birlikte, 1980’li yillarda mevcut kaynaklar ve ihale
politikalarinin, 1950°’li yillardan itibaren gittikce blylyen askeri ara¢ ve
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ekipman agiginin kapatilmasinda yetersiz kaldiklari anlasilmistir. S6z konusu
acigin kapatilmasi ihtiyaci, kiresellesme siirecinin, tim diinyada oldugu
gibi Turkiye’de de ekonomik ve kurumsal reformlar gerektirdigi bir zamanda
ortaya ¢cikmistir. Bu zorunluluklar karsisinda hikiimet, savunma sanayiinin
hizla gelismesine olanak taniyacak yeni bir zemin olusturmaya karar vermistir.
Buna gore, H&S sanayii 6zel sektore agilacak, ihrag potansiyeli tasiyan dinamik
bir yapiya kavusturulacak ve yeni teknolojilere uyum saglayabilir olacaktir. Bu
cercevede, 1985 tarihli ve 3238 sayili Savunma Sanayii Kanunu, modern Tirk
savunma sanayiinin gelismesi ve Turk Silahli Kuvvetleri’nin modernizasyonu
icin temel yasal gcerceveyi teskil edecektir.

S6z konusu Kanunla, Genelkurmay Baskani ile Savunma Bakaninin
tyesi olduklari, Basbakan baskanhginda, Savunma Sanayii icra Komitesi
olusturulmustur. Saglam temelli bir sanayi icin gerekli politikalari olusturma
ve ylritme yetki ve sorumluluguna sahip diizenleyici bir mekanizma olarak,
Savunma Sanayii Mustesarligi (SSM) da yine ayni kanunla kurulmustur. Kanun,
Turk H&S sanayiinin gelisimi agisindan doniim noktasi niteligindedir.

Modern bir H&S sanayii hedefi dogrultusunda, Tirkiye’'nin bu
alandaki ihale stratejisi de 6nemli bir rol oynayacaktir. Buna gore, savunma
projelerindeki Tiirk firmalarinin, savunma sanayii satin alimlarindaki yerel girdi
oranini artirmalari gerekecektir. Bu da, Tiirkiye’nin, savunma ihtiyaglarinin
hemen karsilanmasini saglayacak hazir sistemler satin almak yerine, “offset”
anlasmalari ve teknoloji transferi arayisi icinde olmasi anlamina gelecektir.
Gergekten de, tamamlanan projelerdeki yerli girdi oraninin 2010 yilinda
%25 seviyesinden, buglin %54 dlzeyine ylkseldigi gdz 6niine alindiginda,
Turkiye'nin bu dogrultuda buyik bir ilerleme kaydettigi gortilmektedir.

2011 tarihli ve 655 sayill Kanun Hikmiinde Kararnameyle, Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakanligina bagh olarak kurulan Havacilik ve
Uzay Teknolojileri Genel Mudurliga (HUTGM), ilgili kurum ve kuruluslarla
koordineli olarak, ulusal havacilik ve uzay sanayii ve uzay teknolojilerine
iliskin politika, strateji ve hedefleri belirlemekte, uygulamakta ve gerektiginde
glincellenmesini yapmaktadir.

1990 yilinda kurulan Savunma Sanayii imalatgilar Dernegi (SaSaD) ve
2011 yilinda kurulan Savunma ve Havacilik Sanayi ihracatgilari Birligi (SSI) de,
modern bir H&S sanayiinin kurulmasi yolunda énemli unsurlar olmuslardir.
SaSaD’a 2012 yilinda sivil havacilik alaninda faaliyet gosteren sirketlerin de
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katilmasiyla, dernegin adi “Savunma ve Havacilik Sanayii imalatgilar Dernegi”
adini almistir. Her iki 6rgit de, H&S sanayii Grlinlerinin imalati ve ihracatinda
izlenen siirekli gelisme ve ilerlemede 6nemli bir rol Gstlenmislerdir.

Turk Hikimeti’nin H&S sanayiinin gelistirilmesi konusundaki kararhligi,
Turkiye’nin “2023 Stratejik Vizyonu” projesinde de kendisini gdstermistir. Bu
projenin nihai hedefi, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusunun 100. yildonim{
olan 2023 yilinda, Tirkiye’nin dinyanin ilk 10 Glkesi arasinda yer almasini
saglamaktir. Savunma sanayiinde UstlnltGgln, siyasi platforma ve ekonomi
alanina da avantajlar saglayacagl géz online alinarak, “Glivenlik, Savunma
ve Savunma Sanayii”, oncl sektorler arasinda yer almistir. Disa bagimlilig
azaltilmis, yerli kaynaklari optimum seviyede kullanan ve ileri teknoloji
Urdnleri imal eden bir savunma sanayii, guglii ekonomi, baris, istikrar ve
glvenligin garantisi olacaktr.

Bu noktada, 6zellikle havacilik ve uzay, savunma ve gilivenlik alanlarina
odaklanan Tirk sanayilerinin basarili donlisimiinde, arastirma-gelistirme
(AR-GE) merkezlerinin kilit 6nem tasidiklari goz ardi edilmemelidir. Bu
nedenle, Turk Hikimeti, son 10 yildir, AR-GE merkezlerini desteklemekte,
tekno-kentlere fon saglayarak Universitelerle isbirligi yapmakta, 6zel sektori
tesvik etmektedir. Tirk Hiktimeti'nin, 2011 yilinda, enformasyon ve bilisim
teknolojileri (BT) alaninda toplam yatiriminin 2 milyar Dolardan fazla oldugu
bildirilmistir.

Bugtin, Turk H&S sanayi, uluslararasi piyasalarda, havacilik ve uzaydan,
gemi insasi, tekerlekli ve paletli zirhli aracglar, mihimmat, fliize ve roket
ve elektronige kadar uzanan genis bir lrlin yelpazesinde glicli bir varlik
sergilemektedir. 2012 yilinda, H&S sanayii cirosu yaklasik 4,7 milyar Dolara
ulagsmistir. Bu rakamin, 2016 yilina kadar 8 milyar Dolara ulagsmasi ve ihracat
hacminin de, 2013 yilindaki 1,391 milyar Dolarhk dizeyinden 2 milyar Dolara
ylikselmesi hedeflenmektedir. Ayrica, toplam savunma sanayii ihracati icinde
Turk havacilik sektérinin payi, off-set anlasmalari yoluyla %42’ye ulasmistir.

Tum bu cabalar, Turkiye’'nin H&S sanayiinde NATO standartlarina
ulasmasina yardimci olan adimlardir.
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Tirk Havacilik ve Savunma Sanayii Projeleri :

Turk savunma sanayiindeki gelismeler gercevesinde, 6ne ¢ikan bazi
projeler su sekilde siralanabilir:

Yerli Ucaklar: Gindiz ve gece gorev kabiliyetine sahip Temel Egitim Ugagi
HURKUS; AgustaWestland tasarimi A129 gévdesinin, yurt icinde gelistirilmis
aviyonik ve silah sistemleri ve Turk Silahh Kuvvetleri’nin ihtiyaglarina uygun
sekilde degistirilmis motor, aktarma organlari ve kuyruk panelleriyle techiz
edilmesiyle ortaya cikan ileri Taarruz ve Taktik Kesif Helikopteri T129 ATAK.

Yerli insansiz Hava Araclari (iHA’lar): istihbarat, gézetim ve kesif
yetenegi olan, Orta irtifa Uzun Havada Kalish IHA ANKA; yerli tasarim Orta
irtifa ve Uzun Menzilli Taktik IHA BAYRAKTAR; bir kesif ve gozetleme sistemi
olan IHA KARAYEL; aviyonik test ve pilotaj egitimi icin IHA BORA; cabuk
sokulip takilabilme ozelligi ile kullanim kolayligi saglayan ve sinifindaki hava
araglarina goére daha uzun ugus ve gézlem imkani veren iHA EFE; Hedef Ugak
Sistemi TURNA; Yiiksek Hizli Hedef Ugak Sistemi SIMSEK; Operasyonnel mini
insansiz helikopter sistemi olarak diinyada bir ilk olan, otomatik kalkis/inis
yapabilen ve her kosul ve zamanda otomatik stizllis kabiliyetine sahip Doner
Kanat Mini iIHA MALAZGIRT.

Yerli Uydu: Yerli tasarimiyla Yiksek Cozianurlikli Yer Gozlem Uydusu
GOKTURK-2.

MILGEM Projesi: Tirk donanmasi igin 8 korvet ve 4 firkateyn tiretilmesinin
ongoruldigl ve ihracat potansiyeli de tasiyan bir projedir. Proje kapsaminda
ilk iki gemi, istanbul Tersanesi Komutanligi tarafindan insa edilmistir. Projenin
%60 oranindayerligirdiigermesive gemiyapimi, sualtiakustigi, savas sistemleri
ve elektronik harp alanlarinda altyapi kabiliyetlerinin gelistiriimesine yardimci
olmasi beklenmektedir.

Askeri Zirhli Araglar: “Milli Tank Uretim Projesi”, 1990’li yillarin
ortalarindan itibaren, Turk Silahli Kuvvetleri tarafindan kullanilan ana
muharebe tanklarinin tretimi, gelistiriimesi ve bakimi i¢cin bagimsiz ve gigli
bir altyapinin olusturulmasi yoniinde baslatilan bir girisimdir. Bu girisim
cercevesinde, gelistirme galismalarinin 2007 yilinda baslatildigi ALTAY, Tirk
ordusu ve ihracat pazarlari icin yurticinde tasarlanan ve gelistirilen 3+ nesil
ana muharebe tankidir. Diger taraftan, Taktik Tekerlikli Zirhli Arag PARS,
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Amfibi Tekerlekli Zirhli Arac ARMA, Amfibik Zirhli Muharebe istihkam is
Makinesi AZMIiM, askeri zirhli araglar agisindan éne ¢ikan érneklerdir.

Yerli Fiize Sistemleri: Lazer Gidiimli Fiize CiRIT, Uzun Menzilli Anti-Tank
Flzesi UMTAS ve Orta Menzilli Anti-Tank Flizesi OMTAS, baslica yerli savunma
Urnleridir.

Yukarida kisaca 6zetlendigi Gzere, Turkiye SSM onciligiinde, ucak ve
helikopter, zirhli araglar, insansiz hava araglari, gemi, flize ve roket tiretiminde
oldukga basarili sonuglar almistir. Yerli uydu Uretiminde hizli adimlarla
ilerlemektedir. Tlrkiye, ayrica savunma elektronigi, similator sistemleri,
C4ISR sistemleri, aviyonik ve benzeri trilinlerin Giretimine de yonelerek, ulusal
savunma sanayiinin giic kazanmasini saglamaktadir. F-16 savas ucaklari ile
C-130 Herkil ve CASA tipi nakliye ucaklarinin modernizasyonu alanlarinda da
tecrlibe sahibidir.

Modern Silahli Kuvvetlere Sahip Olma Yolunda Polonya

Bati’yla ittifaki, Polonya’yi, askeri envanterini Bati standartlarina uygun
olarak yenilemeye zorlamaktadir. Ekonomik kriz nedeniyle, NATO ve AB
askeri bitgelerinin ¢ogu ciddi bir baski altindayken, Polonya, Avrupa (lkeleri
arasinda savunma bitcesini artirma yoluna giden ender (lkelerden biri
olmustur. Bu baglamda, Polonya’nin savunma biitcesi, yasayla GSYiH’sinin
%1,95’i oraninda belirlenmistir. Béylece, Polonya ekonomisi bliylimeye devam
ettigi miiddetce, Polonya savunma biitcesi de biiyiiyecektir. Ornegin, diinya
finansal krizinin etkilerinin basarili yonetimi sayesinde, 2013 yilindaki Polonya
savunma biitcesi, 2012 yilina kiyasla %7 oraninda blylUmustur. Diger taraftan,
Polonya Cumhuriyeti Devlet Baskani Bronislaw Komorowski, Polonya Silahli
Kuvvetleri Glinli vesilesiyle 15 Agustos 2013 tarihinde yaptigi aciklamada,
Polonya’nin Afganistan’dan cekilecegini ve yakin gelecekte bu tlirden bir
goreve katilmayacagini, ulusal topraklarin savunulmasina ve ordunun
modernizasyonuna odaklanilacagini bildirmistir. Polonya Silahli Kuvvetleri’'nin
2013-2023 yillari arasinda bitlinlyle modernizasyonunun 44 milyar Dolara
mal olacagl hesaplanmaktadir. Polonyall yetkililere gére, modernlestirilmis
bir ordu ile Polonya, miuttefiklerin glivenligine katkida bulunarak, NATO ve
AB icinde daha glivenilir ve glivenli olacak ve kendi topraklarini savunma
kabiliyetini artiracaktir.
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Polonya halihazirda askeri ekipman ve hizmetlerinin %50’sinden fazlasini
yerli kaynaklardan elde etmekle birlikte, savunmaya ayrilan bitge buyuklugu
sinirhdir. Bu durum, Polonya’yi, modernizasyon hizmeti almaya, baslica Avrupa
uUlkeleriyle teknik isbirligi yapmaya, ortak programlara katilma arayislarina ve
Ucglincu Ulkelere ihrag olanaklarini gelistirmeye yoneltmektedir.

Polonya’nin askeri modernizasyon projeleri, genel olarak, hafif ve agir
zirhli araglar ile ugaklar, sulisti ve sualti deniz araclari, hava ve uzay savunma
sistemlerine yoneliktir. Polonya Cumhuriyeti’nin Milli Givenlik Stratejisine
iliskin “Beyaz Kitap”ina gore, Ulkede, F-16 ¢cok amagh ugaklari, CASA C-295
nakliye ucaklari, Spike anti-tank glidimli flizeleri ve ROSOMAK tekerlekli
zirhliaraglarina yonelik bircok modernizasyon projesi yurutilmektedir. Ayrica,
Polonya ordusunda bilgisayara dayali bir sisteme gegis ve Bilgi Teknolojileri’nin
(BT) uygulanmasi siireci de baslatiimistir.

Tirkiye-Polonya iliskileri ve Savunma Sanayileri

Polonya ve Tiirkiye henliz savunma sanayii alaninda somut anlagsmalar
yapmamis olmakla birlikte, bu alanda yiksek dizeyli temaslar devam
etmektedir. 2012 yilinin sonlarindan itibaren, iki Glkenin savunma makamlari
ve uzmanlari, karsilikli olarak, askeri ekipman ve yazilim tGireten hemen hemen
tim tesisleri ziyaret etme firsatini bulmuslardir.

Savunma sanayiinde isbirligini daha fazla tesvik etmek amaciyla, her iki
Ulkede cesitli savunma sanayii fuarlari diizenlemekte olup, bu fuarlarda iki
Ulkeden katilan ulusal sirketler aktif olarak yer almaktadirlar. Bu ¢ergevede,
Mayis 2013’te istanbul’da IDEF’13 Fuari, Eylil 2013’te Kielce’de MSPO
Savunma Sanayii Fuari diizenlenmistir.

Tarkiye, MSPO Fuar’'na ilk kez Savunma Sanayi Mustesarligi
koordinasyonunda 13 Tirk sirketiyle beraber “lider llke” olarak katilmistir.
Bu fuar stirecinde, Polonya’nin Huta Stalowa Wola (HSW) Sirketi ile Makine
ve Kimya Endustrisi Kurumu (MKEK) arasinda, Polonya’nin Krab Kendinden
Tahrikli Howitzer programi icin, Turk T-155 Firtina obils govdelerinin satisi
konusunda bir niyet mektubu; HAVELSAN ve Polonyali GDNYA Tersanesi
(Stocznia Marynarki Wojennej) arasinda ise gemi insa ve modernizasyonu
alaninda isbirligi konusunda bir Anlayis Muhtirasi imzalanmistir.
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iki Glke arasinda bir diger potansiyel isbirligi alani, Polonya’nin yurtici
kaynaklarla radara yakalanmayan ¢ korvet insa etme planlariyla ilgilidir.
Polonya halihazirda Tiirkiye’nin bu alandaki tecriibelerinden yararlanmak
istemektedir. Ote yandan, Tirkiye yerli ALTAY tankinin lretimi ve Leopar
tanklarinin modernizasyonu alanindaki tecriibesiyle, tank modernizasyonu
hizmeti i¢in de bir firsat sunmaktadir. ASELSAN’In, Polonya’nin agacagi bir
tank modernizasyon ihalesine Polonyali bir ortakla katilacak olmasi, tank
modernizasyonu alaninda iki tlke arasindaki isbirliginin gittikce gliclenecegi
Umidini vermektedir. Bu proje icin ASELSAN ve Polonyali BUMAR PCO sirketleri
arasinda Aralik 2013’te bir konsorsiyum anlasmasi imzalanmis durumdadir.

Kisacasli, Polonya ve Tiirkiye arasinda, kiiresel ekonomik kriz sartlarinda,
ulusal silahli kuvvetlerini ve H&S sanayiini giiglendirmek igcin énemli bir
ishirligi potansiyeli bulunmaktadir. Bu ¢ercevede, su alanlarda cesitli isbirligi
firsatlarindan soz edilebilir: Firkateyn modernizasyonu; yeni denizalti alimi
ve modernizasyonu; mayin avlama; hava flize savunma sistemleri; helikopter
alimi; Leopar 2A4 tanklarinin modernizasyonu; iHA'lar, C4ISR sistemleri; jet
egitim ugaklari alimi; simulator sistemleri; C-130 Herkdl nakliye ugaklarinin
kullanimi, bakimi ve lojistigi; ARMA 6x6 Zirhli Taktik Arag; uydu kesif sistemleri;
F-16 bakim ve lojistigi; askeri kamyon alimi; deniz gtivenligi vb.

Sonug:

Turkiye’'nin bagimsiz ve kendine yeterli bir H&S sanayii olusturma
macerasi, ilk olarak modernizasyon projeleriyle baslamis, bunu yerli Girlinlerin
imalati takip etmistir. Bugtin, ylizden fazla 6zel imalatginin faaliyet gosterdigi
bu sektor hizla bliyiimektedir. Tirkiye’nin bu alandaki basarilari, dnemli bir
tecrlibe kaynagi olusturmaktadir.

Modern vyerli bir H&S sanayiine sahip olma yolunda hizla ilerleyen
Turkiye, ylksek standartlara sahip savunma arag¢ ve ekipmaninin imalatinda
belli bir uzmanhk dizeyine ulasmistir. Tirkiye’nin bu acgidan kaydettigi
ilerleme, uluslararasi alanda da ilgi uyandirmaktadir. Diger taraftan, ordusunu
modernlestirme ve savunma sanayiini gelistirme konusunda kararli olan
Polonya ise, bu alanda isbirligi yapacak uluslararasi ortaklar arayisindadir.
Polonya ile diplomatik alanda oldugu kadar ekonomik alanda da iliskilerini
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gelistiren Tirkiye, savunma sanayii alaninda Polonya’nin potansiyel ortagi
olabilecektir.

Her iki tlke de Kiiresel ekonomik kriz karsisinda, ekonominin itici glicl
olarak savunma sanayilerine yonelme ihtiyacini hissetmistir. Bu kapsamda,
uygun oldugu oranda bilgi paylasimi, iki Ulke arasindaki ¢abalara katki
saglayacaktir. Benzer sekilde, savunma sanayiilerinin gelecegi, inovasyon
ve yeni patentlerle sekilleneceginden, AR-GE harcamalari ve nitelikli insan
glcl ihtiyaci agisindan, H&S sanayiinde ortaya gikacak yeni mali kaynak ve
insan glcu ihtiyaci, Turkiye ve Polonya arasinda isbirligi icin yeni bir firsata
donusturulebilir.

Halen Turkiye, helikopterler, ugaklar, deniz araglari ve elektronik sistemler
vb. dahil cesitli silah sistemlerinin modernizasyonu konusunda Polonya ile
isbirligi yapmayi arzu etmektedir. Ayrica sivil havacilik da, iki tilke arasinda bir
baska isbirligi alani olusturabilecektir.

Turk savunma sanayii, sadece modernizasyon projelerinde degil, ayni
zamanda askeri yazihm alaninda o6zglin Urlnler Uretilmesinde tecribe
sahibidir. Turk sirketleri bu tiir savunma sistemleri ve ekipmaninda, maliyet
ve teknik uzmanlik agisindan birgok avantaja sahiptir. Sonug olarak, Polonya
ve Turkiye’'nin, H&S sanayii alaninda isbirliginin gelistirilmesinde bir¢ok ortak
cikari oldugundan s6z etmek mimkinddr.






Savunma Sanayiinin Onemi ve
Savunma Sanayii Alaninda

Polonya ve Tiirkiye Arasinda isbirligi
Witold Lewandowski

Polonya Cumbhuriyeti Ulusal Savunma Bakanligi halihazirda Ulusal
Savunma Bakani tarafindan onaylanan bir modernizasyon programini
uygulamaya koymus durumdadir. Program esaslari, Silahli Kuvvetlerin
Baskomutani da olan Polonya Cumhuriyeti Devlet Baskani tarafindan
ilan edilen “2013-2022 VYillari Arasinda Polonya Silahli Kuvvetleri'nin
Gelistiriimesine Dair Yonerge” baslkli belgeye dayanmaktadir. Belge
cercevesinde benimsenen esaslar, buamacicinayrilan fonlarin, dncelikle ulusal
savunma sanayii kapsamindaki kuruluslara tahsis edilmesini 6ngdérmektedir.
Polonya sanayiinin belli kabiliyetler agisindan eksik kaldigi durumlarda ise,
ihtiyaclar genellikle, her savunma programinin uygulanmasina bagl olarak,
stratejik ortak olarak adlandirilan yabanci tedarikgilerden karsilanacaktir.

Avrupa savunma sanayiinin gelecekteki konsolidasyon siirecleri goz
ontline alindiginda, Turkiye, Polonya’nin ortaklarindan biri olabilir. Tirkiye’nin
savunma sanayiinin Uretim potansiyelindeki dinamik degisiklikler, Turkiye'yi
Avrupa’da bu sektérde onde gelen Ureticilerden biri konumuna tasimistir.
Ancak, iki Glkenin bu alanda ortak haline gelebilmesi icin, Polonya savunma
sanayiinin, en glgcliulerle ortaklik yapabilmesine olanak taniyacak glcli
bir merkezin kurulmasini amaglayan yeniden yapilanma ve konsolidasyon
sirecini tamamlamasi gerekmektedir.

Polonya Silahli Kuvvetlerinin Teknik Modernizasyonu

25 Mayis 2001 tarihinde, zamanin Savunma Bakani, bugliniin Polonya
Cumbhuriyeti Devlet Baskani Bronislaw Komorowski’'nin girisimiyle, “Polonya
Silahli Kuvvetleri'nin Yeniden Yapilanmasi, Teknik Modernizasyonu ve
Finansmani Hakkinda Kanun” kabul edilmistir. S6z konusu kanunla, Polonya
Silahli Kuvvetleri'nin déntsim slrecinde bir sonraki asamaya gecilmistir.
Kanunun kabull, siyasi egilimlere bakilmaksizin, seckinler arasinda varilan
anlasmayla mimkidn olmustur. Kanunla paralel olarak, “2001-2006 Yillari
Arasinda Silahli Kuvvetlerin Yeniden insasi ve Teknik Modernizasyonu
Programi” hazirlanmis ve uygulamaya konmustur. Program, Polonya
ordusunun donlsimu i¢in uygulamaya konan, NATO savunma planlamasi
slirecine gore uyarlanmis bir dizi programdan ilkini olusturmus ve once
askeri silah ve arag gerece iliskin (modernizasyon) harcamalar icin savunma
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bltcesinde belirlenen % 20 sinirina ulasilmasini, sonra da bu sinirin asiimasini
mimkdn kilmistir. Bliylik modernizasyon projeleriiginde 6ne ¢ikanlar arasinda,
cok amaclh F-16 ucagi, CASA nakliye ugagi, SPIKE anti-tank glidimli fuzesi,
Rosomak zirhli moduler araglari, fize firkateynleri ve Kobben sinifi denizaltilar
yer almaktadir. Polonya ordusunun, bilgisayar ve bilisim teknolojileri (BT)
ihtiyaci buyik 6lglide saglanmistir.

Devlet Baskani Komorowski, Kasim 2011’de, Polonya Silahli Kuvvetleri
Baskomutanisifatiyla, “2013-2022 Yillari Arasinda PolonyaSilahli Kuvvetleri’'nin
Gelistirilmesi ve Devleti Savunmak Uzere Hazirlanmasi Yénergesi” olarak
tanimlanan bir karar yayimlamistir. Yonerge; BT sistemleri, hava savunma
(fuze savunma dahil) ve genel anlamda kara kuvvetlerinin hareket kabiliyeti
gibi, Polonya Silahli Kuvvetleri'nin dontisimi ve modernizasyonu silirecindeki
oncelikleri tespit etmektedir. Kilit nemdeki bu (¢ alanda ilerleme, Ordunun
21.yGzyil sinamalarina hazir hale gelmesinin saglanmasinda temel rol
oynayacak “nesil adimi”ni getirecektir. Daha sonraki bir tarihte, yine Polonya
Cumhuriyeti Devlet Baskaninin girisimiyle, Donanmanin gelistiriimesi,
Polonya Silahli Kuvvetleri’nin teknik modernizasyonuna iliskin oncelikler
listesine dahil edilmistir. Bu dogrultuda, Ulusal Savunma Bakaninca, “2013-
2022 Yillari Arasinda Polonya Silahli Kuvvetleri’nin Teknik Modernizasyonu
Plani”ni gelistiriimis ve onaylanmistir. Bundan baska, s6z konusu planin,
oncelikle ulusal savunma sanayiinin kabiliyetleri ve potansiyeline dayanarak
uygulanmasi gerektigine dair bir karar alinmistir.

Daha sonra Nisan 2013’te, Polonya Cumhuriyeti Devlet Baskani, yukarida
deginilen “Polonya Silahli Kuvvetleri'nin Yeniden Yapilanmasi, Teknik
Modernizasyonuve FinansmaniHakkinda Kanun”da,2014-2023yillariarasinda
flize savunmasi modernizasyonuna kaynak saglanmasina yonelik bir degisikligi
imzalamistir. Kanun, devlet biitcesinden yillik olarak savunmaya GSYiH'nin %
1,95’i oraninda ayrilan pay cercevesinde, ekonomik bliyimeden kaynaklanan
miktarlarin, Orduya fiize ve hava savunma araglari temini icin tahsis edilmesini
ongormektedir. S6z konusu degisiklik, ayni zamanda, Savunma Bakanliginin
bu kabiliyetler icin, Ordunun teknik modernizasyonuna ayrilan kaynaklarin
% 20’sinden az olmayacak sekilde harcama yapmasi gerektigini acikliga
kavusturmaktadir. Ordunun teknik modernizasyonuna ayrilan kaynak ise,
mevcut kanun uyarinca, Savunma Bakanligi biitgesinin en az % 20’sine karsilik
gelmektedir.

Teknik modernizasyon siirecinde oncelikleri dogru tespit etmek, stratejik
planlama ¢abalarinda en temel gérevlerden birini teskil etmektedir. Bu tiir
onceliklerin, operasyonel stratejiden kaynaklanan ihtiyaglarla iliskili oldugu
aciktir. Bunedenle, baskanligini Polonya Cumhuriyeti Devlet Baskaninin yaptigi
bir komisyon tarafindan, 2010-2012 yillari arasinda yuruttlen Ulusal Glvenlik
Strateji Gozden Gegirme faaliyetinin, Polonya’nin glvenligi icin dengeli
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uluslararasilasma ve bagimsiz eylemler stratejisi 6nerdigini vurgulamak
gerekir. Strateji, ozellikle buylk c¢apl tehdit durumunda, Polonya’nin
glvenliginin garanti altina alinmasinda miuttefik destegi olasiliginin, kolektif
muttefik desteginin yetersiz kaldigi durumlarda, bu tehditlere karsi tek basina
karsi koymak yonundeki hazirlik ve kabiliyetinin gergekei degerlendirilmesi
anlamina gelmektedir. Burada s6z konusu olan, asimetrik, segici, topraklara
yonelik olmayan, gizli veya beklenmedik tiirde tehditlerle yaratilan, tizerinde
uzlasilmasi zor durumlardir.

Bu tlr tehditlere yanit vermeye hazir hale gelmek ve beklenmedik
tehditlere karsilik verme kabiliyeti basta olmak lizere, tim gerekli savunma
imkan ve kabiliyetlerini gelistirmek, Polonya stratejisinin o6ncelikleridir.
Operasyon ve hazirlik stratejisini teskil eden bu tlrden esaslar, Polonya
Cumbhuriyeti Devlet Baskani Bronislaw Komorowski tarafindan vyillardir
uygulanmakta ve “Komorowski Doktrini” olarak adlandirilan bir stratejik
kavrama temel teskil etmektedir.

Polonya’da Savunma Sanayi

Bir ordunun gli¢ ve kalitesinin saglanmasinda belirleyici unsur, sadece
modern arag¢ gere¢ veya silahlar degil, ayni zamanda ulusal ekonominin
glcudar. Mimkin oldugu oranda silahli kuvvetlerin ihtiyaclarini karsilayan,
verimli isleyen, gorece modern savunma sanayii de, ulusal ekonominin
ayrilmaz bir pargasini olusturmaldir.

Son vyillarda, Polonya savunma sanayiinin, hem ulusal ekonominin
potansiyel itici glici, hem de ulusal glvenligin teminatlarindan biri
olarak tasidigi 6nem, politika yapicilarina kendini acgikca gostermistir. Bir
modernizasyon planinin gelistirilmesi, sektordeki isletmelerin birlestiricisi
roliini Ustlenen Polonya Silah Grubu’nun olusturulmasi ve ayni derecede
onemli, ortak savunma politikasina yonelik Avrupa Birligi Konseyi toplantisina
hikimet vyetkililerinin aktif katilimi, yukaridaki hususu destekleyecek
niteliktedir.

Polonya Silahli Kuvvetleri’nin teknik modernizasyonu cercevesinde,
devletin glvenliginin garanti altina alinmasi i¢in, modern silah ve askeri
ara¢ gerec gelistirilerek envantere dahil edilmesi ve kendi ulusal Uretim
kapasitesinin olusturulmasi gereklidir. Yonetim, Silahli Kuvvetlere silah
tedarikinin glvenliginin teminat altina alinmasi ve bunlarin tim yasam
dongisli boyunca iyi islemesinin saglanmasi konusunda (garanti slresi,
tamirat, genel bakim, egitim) strekli bir riskle karsi karsiyadir.

Bakanlar Konseyi Komitesi, Eyliil 2013’te, sorunu analiz edip, tim
surecin sistematik hale getirilmesi gerektigini soyleyenleri dikkate alarak,
“Operasyonel Programlar Cercevesinde Polonya Silahli Kuvvetleri’nin Teknik
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Modernizasyonuna iliskin Oncelikli Gérevler” bashg altindaki programi
kabul etmistir. Belge, sadece Polonya Silahli Kuvvetleri'nin kilit 6nemdeki
modernizasyon programlarini tespit etmekle kalmamakta, ayni zamanda
2022’ye kadar ilgili gorevleri de tanimlamaktadir.

Yukarida deginilen program uyarinca, Polonya Ordusunun, 2022 yilina
kadar yeni arag gereg ve silah satin almak icin 91.5 milyar Zloti tahsis etmesi
beklenmektedir. Belgede, belli bir bitge yilinda, her bir modernizasyon
programinaayrilan, ancak harcanmayan fonlarin kaybedilmeyecegi, bir sonraki
yila aktarilacagi belirtiimektedir. Ayrica, halihazirda baglayici Kamu Maliyesi
Kanununa gore de, operasyonel programlarin hikimet programi olarak
belirlenmesi, tahsis edilen paranin baska amaglar igin kullanilamayacaginin
garantisi olmaktadir.

Bu nedenle, yukarida sozi edilen belge, Polonya Silahli Kuvvetleri’nin
uzun vadede glglendirilmesi yaklasimina yeni bir nitelik kazandirmaktadir.
Bakanlar Kurulu, programi kabul ederek, teknik modernizasyona iliskin
oncelikli gorevlerin, yalnizca Savunma Bakanhgina degil, ayni zamanda
hikiimete de ait olacagini karara baglamistir. Bu, uzun vadede, Polonya
Ordusu’nun modernizasyon slireci icin daha iyi bir istikrar saglayacakdir.

Bundan dolayi, kiresel savunma sanayii pazarinin liderleri arasindan
ortak arayisi veya Avrupa kitasinda pazarin konsolidasyon siirecinde aktif
olarak yer alma ihtiyaci bile, Polonya’nin, dis politika dahil, bir baska politika
hedefi haline gelmektedir.

Avrupa Savunma Sanayiinin Konsolidasyonu

Uzun siren ekonomik krize ve Avrupa Ulkelerinin askeri biitgelerinde
surekli kisintiya gitmelerine ragmen, Avrupa savunma sanayii halen iyi
durumda gorlinmektedir. Dlinya savunma sanayii sektériinde, Amerika’dan
sonra ikinci sirada gelen Avrupa, Amerika ile kiyaslandiginda énemli oranda
kiiglk kalmasina ragmen, Cin veya Rus savunma sanayiilerinden daha fazla
potansiyel tasimasiyla, Amerikan savunma sanayii ile rekabet edebilecek
glctedir.

Kitadaki tartismasiz liderler sunlardir: Hep birlikte, Avrupa savunma
sanayii sektériiniin toplam degerinin %90’ina sahip Fransa, ingiltere, italya,
ispanya ve isve¢. Bu nedenle, Polonya dahil, geri kalan Avrupa devletlerinin
sanayilerinin, toplamda yalnizca kiguk bir paya sahip oldugu aciktir.

Avrupa devletleri arasinda, konsolidasyon ihtiyaci ile ilgili olarak genis
bir uzlasma s6z konusudur; ancak, konsolidasyon siirecinin sekli ve yoni
halen belirsizdir ve tartisiimaktadir. Bir taraftan, konsolidasyonun ingiliz BAE
Systems, Fransiz ve Alman EADS, Fransiz Thales veya italyan Finmeccanica
gibi blyuk Avrupa imalatcilarinin liderliginde yiritilmesi gibi bir dislince
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soz konusuyken, diger taraftan, Polonya gibi daha kiiciik sanayilere sahip
Ulkeler, sahip olduklari potansiyelden yararlanacaklari, daha rasyonel bir
konsolidasyon beklemektedir.

Aralik 2013’te Avrupa Birligi Konseyi'nin, son bes yilda ilk kez, devlet
ve hikimet baskanlari dizeyinde Avrupa Ortak Glvenlik ve Savunma
Politikasi’ni tartismasindan da anlasilacagi lGizere, konsolidasyon konusu son
yillarda 6nem kazanmistir. Kabul edilen kararlar ¢cergevesinde, Konsey, insansiz
hava araglari (IHA'lar), uydu iletisim ve siber savunma ile iliskili konularin da
yer aldigi cesitli alanlarda, gelecekteki isbirligine iliskin esaslari belirlemistir.
Baslica ¢ok uluslu programlar arasinda, Polonya’nin da dahil oldugu yedi AB
tlkesi tarafindan yiritilmesi diisiiniilen, IHA sistemlerinin 2020-2025 yillari
arasinda olusturulmasi programinin yer almasi 6nemlidir.

Tiirkiye — Savunma Sektorii isbirliginde Potansiyel Bir Ortak Midir?

Ulkemiz icin potansiyel bir ortak, resmi sartlarin® yerine getirilmesi ve
isbirligi kapsam ve alanlarinin tanimlanmasi kaydiyla, Turkiye’dir. Tarkiye, son
yillarda, buyulk bir ilerleme kaydetmis ve savunma sanayiini, Avrupa’da en
biylk ve en dinamik gelisen savunma sanayii haline getirmistir. Bunu yaparken
de, kiiresel pazarda glicli bir oyuncu olma niyetini ortaya koymustur.

Turk hikimeti, 2014-2016 vyillari arasinda, silah, havacilik ve uzay
teknolojileri alaninda 70’den fazla arastirma ve gelistirme programina
kaynak saglama distincesindedir. Tlrkiye, bugin itibariyle, askeri arag gereg
ihtiyacinin % 52’sini ulusal sirketlerden karsilarken, ihtiyacinin % 33’( yabanci
sirketlerle ishirligi cercevesinde karsilanmaktadir. Yabanci tedarikgilerce
karsilanan % 15’lik pay ise, son teknoloji Griinlerine ayrilmistir. Turkiye, modern
arastirma ve sanayi merkezlerinin kurulusu ve isleyisinin nasil desteklenecegi,
uluslararasi isbirliginin nasil gelistirilecegi, teknolojilerin nasil saglanacagi
ve savunma projelerinin nasil uygulanacagi konularinda iyi bir érnektir. Bu
basarili politika, Tirkiye’'nin ulusal savunma sanayiini, savunma alanindaki
olasi tim sozlesmeler icin degerli bir taraf konumuna getirmektedir.

Tuark sanayii buglinlerde, global standartlara ulasan silah ve arag
gerec oldugu kadar, gemi, tank ve diger kara aracglarini da pazara arz etme
kabiliyetine sahiptir.

Turkiye’nin, kendi uydu firlatma sisteminin insasini baglatmis olmasi
da dikkate degerdir. Turk uydu montaj ve test merkezinin bu yil agiimasi
planlanmaktadir. ilk asamada, objelerin algak diinya ydriingesine, diger
bir ifadeyle, 500-700 km’lik irtifaya yerlestirilmesini saglayacak imkan ve
kabiliyetlerin gelistiriimesi diistinilmektedir.

1  Polonya’da baglayici Kamu ihaleleri Kanunu gibi, silah ve askeri arag gereg temini ilkelerini diizenleyen
hukimler veya AB’de silah pazarinin isleyis ilkeleriyle ilgili diger yasalar kastedilmektedir.
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Turk HikGmetinin benimsedigi politikanin glic kazanmasi ve basarisinda
en 6nemli unsur, silah ve askeri arag gereg ihracindaki artistir.

ihracat agisindan, 6zellikle Endonezya veya Malezya gibi Asya’daki
musterileri cezbetmenin amaglanmasi 6nemlidir, ¢linkii bu Ulkeler, silah
sektoriinde aktif olan Polonyali sirketlerin de ilgi alaninda bulunan baslica
Ulkelerdir.

Gegmiste, Polonya-Tiirkiye askeri isbirligi 5nemli bir yogunluk tagimazken,
Mayis 2009’da Polonya ve Tiirkiye Basbakanlarinin iki Glke arasinda stratejik
ortaklik deklarasyonu imzalamalari, iki Glke Silahli Kuvvetleri arasinda
yogunlasan isbirligi icin ilgi cekici firsatlara kapi agmistir.

Ayni tlir ucak (F-16 ve C-130) kullanan Hava Kuvvetleri, isbirligi acisindan
en fazla potansiyel tasiyan alan olarak goriinmektedir. Son donemde, yukarida
sozli edilen ugaklarin modernizasyonu ve bakimi yoniindeki Tirkiye'nin
sundugu teklif 6zellikle dikkat cekicidir. Turk tarafinin, LEOPARD tanklarinin
modernizasyonu konusundaki deneyimleri de goz ardi edilmemelidir.
Polonya Kara Kuvvetleri’nde hizmet géren ayni tir tanklara yonelik planlanan
iyilestirme icin bu deneyimler yararli olabilecektir.

Turkiye’yle askeri ve teknik isbirliginin daha da gelistirilmesi imkani,
Polonya icin degerli bir firsat olarak gériinmektedir. Polonya, modern askeri
teknolojiler (elektro-optik uydu ve sentetik ekipmanliuydular, iHA’lar) alaninda
Turkiye’yle isbirligi seceneklerinin belirlenmesine sicak bakmaktadir. Ayrica,
flize savunma sistemlerinin temini yoniinde ortak faaliyetler yiritiilmesi ve
bolgesel flize savunmasinin desteklenmesi kapsaminda “Akilli Savunma”nin
gelistiriimesi de mimkindur.

Gucll bir Polonyali Ureticiyle isbirligi yapilabilecek alanlarin mevcudiyeti,
Turk ortaklar agisindan cazip bir segenek olusturabilecektir. Bu 6zellikle, Tiirk
polisi ve 6zel kuvvetlere yonelik gesitli el bombalarinin yani sira, kiigtik-silah
mihimmati, opto-elektronik ekipman (6rnegin, termal goris ve gece goriisi)
gibi Urtnlerin Ureticileriyle ilgili olarak gecerlidir. Bununla birlikte Polonya,
savunma sanayii alaninda diger ulkelerle isbirliginin gelistiriimesinde, her
seyden Once, ileri savunma teknolojilerinin temini ve gelistirilmesi agisindan
karsilikh yararlar saglayabilecek, gl¢lii savunma sanayiileriyle isbirligi
olanaklari tizerinde yogunlasacaktir.

Ayni zamanda, Polonya ve Tirkiye’'nin NATO’nun sinir (lkeleri
olmalarindan hareketle, kendi savunma sanayi potansiyellerini olusturmaya
cahisirken icinde bulunduklari kosullarin, bir ¢cok agidan, birbirine benzer
oldugu goz ardi edilmemelidir.

Turkiye, savunma sanayiinde bugilinki yiksek teknik seviyeye ulasma
slrecinde, bircok degerli dersler almistir. Stiphesiz, tecriibe paylasimi, her iki
taraf icin de yararh olacakdtir.
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