Gaz tupkowy w Polsce
— szanse, wyzwania 1 zagrozenia

PawEr TUROWSKI

Istniejace w Polsce regulacje prawne nie gwarantujg wysokich wpltywow do
budzetu z tytutu eksploatacji kopalin. Z perspektywy ewentualnego urucho-
mienia produkeji gazu tupkowego na skale przemystowg zmiany legislacyjne
wydaja si¢ konieczne. Polski rzad zapowiedzial wprowadzenie zmian w pra-
wie. Europejscy producenci ropy i gazu zbudowali system podatkowy pozwa-
lajacy budzetowi czerpaé wysokie dochody z wydobycia surowcow. Ulgi mo-
tywuja koncerny energetyczne do kosztownego uruchamiania nowych zt6z,
zastepujacych wyeksploatowane pola. Wiele panstw nadzwyczajne dochody
z produkeji surowcow energetycznych gromadzi w specjalnych funduszach
majgtkowych. Srodki s3 wykorzystywane do rozwoju gospodarczego kraju
i zapewnienia dobrobytu kolejnym generacjom.

W kraju toczy si¢ dyskusja dotyczaca zasobow gazu tupkowego, jednak
do chwili obecnej publikowane szacunki oparte sg na technice poréwnywa-
nia struktur geologicznych wystepujacych w Polsce z tymi, zawierajacymi
gaz tupkowy w Stanach Zjednoczonych. Najprawdopodobniej z powodu
przyjetej metody, szacunki przedstawiane przez rézne instytucje znacznie
sie od siebie réznia.

Najnizsze szacunki wskazuja, ze zasoby wydobywalne gazu tupkowego
w Polsce wynosza 1 bln m* surowca, kolejne podwyzszaja t¢ wartos¢ do
3 bln m?, natomiast wyliczenia amerykanskiej Agencji Informacji Energe-
tycznej z 2011 r. oceniajg polskie zloza na 5,3 bln m® gazu'. W marcu 2012 r.
Panstwowy Instytut Geologiczny (PIG) przedstawil raport?, wedlug ktére-
go zasoby gazu lupkowego w Polsce mieszczg si¢ w przedziale od 0,34 bln

' P. Poprawa, Zasoby i potencjal gazu niekonwencjonalnego w Polsce, w: Gaz niekonwencjonalny -

szansa dla Polski i Europy? Analiza i rekomendacje. Instytut Kosciuszki, Krakéw 2011, s. 119, http://
ik.org.pl/cms/wp-content/uploads/2011/09/Instytut_Kosciuszki_ GNK_raport_29.08.20111.pdf (do-
step: 16 stycznia 2012 r.).

> Ocena zasobéw wydobywalnych gazu ziemnego i ropy naftowej w formacjach tupkowych dolnego
paleozoiku w Polsce (Basen baltycko-podlasko-lubelski). Raport pierwszy, Panstwowy Instytut Geo-
logiczny, Warszawa, marzec 2012 r., http://www.pgi.gov.pl/pl/dla-prasy-mainmeu-656/4109-zasoby-
gazu-z-upkow-w-polsce-gwarancja-z-zapasem (dostep: 22 marca 2012 1.).
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Wykres 1. Szacunki dotyczace zasobéw gazu tupkowego w Polsce
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Zrodlo: P. Poprawa, Zasoby i potencjal gazu niekonwencjonalnego w Polsce, op. cit., s. 119; Ocena zaso-
béw wydobywalnych gazu ziemnego i ropy naftowej w formacjach tupkowych dolnego paleozoiku w Pol-
sce (Basen baltycko-podlasko-lubelski), op. cit.

do 0,76 bln m®. Réznice miedzy najwyzszymi i najnizszymi prognozami, sa
bardzo duze, cho¢ wszystkie osrodki analityczne korzystaly z tych samych
informacji geologicznych dotyczacych specyfiki podltoza skalnego w Polsce.
Mozna to ttumaczy¢ odmienng metodologia wykorzystang przez naukow-
cow. W uproszczeniu wynika to z faktu, Ze osrodki amerykanskie szacowaty
catkowitg wielko$¢ gazu tupkowego w poszczegoélnych basenach (zlozach),
natomiast Panstwowy Instytut Geologiczny oszacowal jedynie te ilo$¢ gazu,
ktérg przy obecnym rozwoju technologii mozna wydoby¢ na powierzch-
nie. Dostepne dzi$§ rozwigzania technologiczne umozliwiaja wydobycie ok.
25 proc. gazu zalegajacego w zlozu, lecz nie jest wykluczone, ze - w zwigz-
ku z cigglym udoskonalaniem rozwigzan technicznych - za kilka lat bedzie
mozliwe wydobycie wigkszej ilosci surowca. Jesli tak si¢ stanie, to wowczas
szacunki ulegng podwyzszeniu. Nalezy pamietac, ze wszystkie opubliko-
wane prognozy nie wykorzystuja danych uzyskanych podczas prac wier-
cen i szczelinowan przeprowadzonych przez koncerny poszukujace gazu
na terenie Polski. Wiadomo jedynie, Ze sposrdd 30 odwiertéw polowa jest
bardzo obiecujaca, zas pozostate wyniki s dalekie od oczekiwan. Niemniej,
jak twierdza specjalisci branzowi, dopiero po przeprowadzeniu ok. 100
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odwiertéw bedzie mozna oszacowa¢ bardziej precyzyjna wielkos¢ zasobow
gazu lupkowego w Polsce. Pomimo nizszych szacunkéw opublikowanych
przez PIG miedzynarodowe koncerny energetyczne, ktére rozpoczely dzia-
talnos¢ poszukiwawczg szacuja, ze roczna produkcja z krajowych zt6z moze
wynies$¢ ok. 30-40 mld m? gazu rocznie.

Poréwnanie zasobdéw gazu konwencjonalnego innych europejskich
panstw stuzy¢ bedzie lepszemu zobrazowaniu potencjalnej wielkosci krajo-
wych zt6z gazu lupkowego. W Norwegii w 2010 r. wydobyto 106,4 mld m®
gazu, przy potwierdzonych zasobach siegajacych 2 bln m?®. Wielka Brytania
w tym samym okresie wyprodukowala 57,1 mld m® gazu, przy zlozach sie-
gajacych 0,3 bln m’. Znaczacym producentem gazu jest Rosja, ktdrej zlo-
za wynosza 44 bln m’, zas eksport roczny siega lacznie 216 mld m* gazu’.
Powyzsze dane wskazuja, ze jesli zostang potwierdzone najnizsze szacunki
zasobow gazu tupkowego w Polsce, to beda wynosity od jednej szostej do
jednej trzeciej z16z Norwegii, za§ prognozowana przez koncerny i anality-
kow produkcja roczna w Polsce na poziomie 30-40 mld m® gazu siegnie
co najmniej potowy obecnej produkeji Holandii lub co najmniej 1/3 wy-
dobycia Norwegii. Jest to poréwnywalne z iloscig gazu, jaka miat dostar-
czy¢ Unii Europejskiej rurocigg Nabucco. Mozna ocenia¢, ze potencjalna
krajowa produkcja gazu tupkowego moze w przyszlosci by¢ znaczacym zro-
dfem surowca dla UE, za$ zasoby surowca obliczane zgodnie z najbardziej
ostroznymi szacunkami pozwolg na utrzymanie produkcji przez ok. 30 lat.
Z tej perspektywy zasadne jest obliczenie wartosci krajowych z16z gazu tup-
kowego. Do przeprowadzenia tej kalkulacji mozna postuzy¢ si¢ cenami gazu
sprzedawanego w ramach kontraktéw dlugoterminowych. W 2010 r. rosyj-
ski koncern Gazprom najtaniej sprzedawal gaz do Niemiec, gdzie cena za
1 tys. m® wynosita 270 dolaréw, za$ Polska za ta samg ilo$¢ placila $rednio
336 dolarow*.

Uwzgledniajac rozpigtos¢ cenowa zwigzang z konieczno$cig dostoso-
wania cen przez producenta do konkurencji na rynkach krajéw Unii Euro-
pejskiej, przyjmijmy na potrzeby obliczenia $rednig ceng¢ 1 tys. m® gazu na
poziomie 300 dolaréw. Do wyliczenia wykorzystane zostaly ceny znaczaco
nizsze od obecnie placonych przez Polske — w ostatnim kwartale 2011 r. sie-

*  BP Statistical Review of World Energy 2011, http://www.bp.com/assets/bp_internet/globalbp/glo-
balbp_uk_english/reports_and_publications/statistical_energy_review_2011/STAGING/local_as-
sets/pdf/statistical_review_of_world_energy_full_report_2011.pdf (dostep: 9 stycznia 2012 r.).

*  A. Kublik, Jakie rabaty daje Gazprom w Europie Zachodniej, ,Gazeta Wyborcza’, 5 marca 2011 r.
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Tabela 1. Wartos¢ potencjalnych zt6z gazu tupkowego w Polsce

Cena gazu Potencjalna Warto$¢ gazu
kontrakty dlugoterminowe wielko$¢ z16z przy cenie
za 1 tys. m*/2010 r. (Gazprom)  gazu lupkowego 300 dolaréw/1 tys. m’
w Polsce

0,34-0,76 bln m? 100-228 mld dolaréw

SR , 1 bln m? 300 mld dolarow

sreciio 1 tys. m 1,4 bln m® 420 mld dolaréw

- 300 dolaréw
3 bln m? 0,9 bln dolaréow
5,3 bln m? 1,59 bln dolaréw

Zrodlo: Wyliczenia wlasne, na podstawie usrednionej ceny placonej za 1 tys. m® gazu w kontraktach
dlugoterminowych z Gazpromem w 2010 r.

galy za 1 tys. m® ok. 550 dolaréw®. Wzrost ma zwiazek z faktem, ze cena
gazu w kontraktach diugoterminowych jest pochodng kosztu barylki ropy
naftowej, a ta za$ byta bardzo wysoka i siegala ponad 110 dolaréw. Jednak
wiele krajow eksportujacych rope szacuje w perspektywie dtugookresowe;
koszt barytki ropy na poziomie ok. 70 dolaréw, co wskazuje, Ze przyjecie cen
za gaz z roku 2010 r., cho¢ nie uwzglednia dodatkowych zyskéw zwigzanych
z obecnym wzrostem cen ropy i gazu, bedzie w wigkszym stopniu odzwier-
ciadla¢ dlugookresowe prognozy cen surowcow energetycznych.

Wykorzystanie kontraktow dlugoterminowych do obliczen algorytmu
cenowego ulatwia bardziej precyzyjne oszacowanie wartosci zt6z, poniewaz
ponad 85 proc. gazu jest sprzedawane w kontraktach dtugoterminowych,
za$ kontrakty krotkoterminowe lub pojedyncze dostawy (tzw. spotowe) sa
znaczgco tansze i stanowig tylko niewielka czes$¢ rynku dostaw surowca.
Ma to zwigzek z faktem, Ze w tych kontraktach najczesciej sprzedawany jest
gaz, ktory nie znalazl nabywcy w dlugoterminowych umowach (poniewaz
te z reguly zawieraja formule umozliwiajaca odbiorcy podwyzszenie lub ob-
nizenie rocznych dostaw o 10-15 proc.), w zwiazku z czym producenci s3
zmuszeni znalez¢ kupca na pojawiajacg si¢ nadwyzke surowca i stosujg bar-
dzo atrakcyjne ceny.

Jesli zloza gazu lupkowego w Polsce ksztaltuja sie w przedziale
0,34-0,76 bln m* wéwczas ich warto$¢ wynosi od ok. 100 do 228 mld do-
laréw, jesli wynosza 1 bln m?, to warto$¢ surowca szacowanego w ostrozny
sposéb wynosi 300 mld dolarow. Jesli wielkos¢ zt6z wyniostaby 1,4 bln m’,

®  Zblizenie Rosji i Biatorusi. To zagrozenie dla polskiego przemystu, PAP, 27 listopada 2011 r., http://
szczesniak.pl/2037 (dostep: 16 lutego 2012 r.).
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wowczas znajdujacy sie¢ w nich caly gaz bytby wart 420 mld dolaréw. Na-
tomiast, jesli ztoza siegnetyby 5,3 bln m’, jak w 2011 r. szacowala amery-
kanska Agencja Informacji Energetycznej, wowczas ich warto$¢ wyniostaby
1,59 bln dolaréw.

Trzeba zaznaczy¢, ze powyzsza kalkulacja zawiera oczywiste uproszcze-
nia, zwigzane chocby z faktem, ze cena gazu corocznie ulega zmianom, co
utrudnia precyzyjne prognozowanie wartosci z{6z. Uzmyslawia takze, ze
nowe regulacje prawne dotyczace kwestii oplat za wydobycie surowcéw
energetycznych, w tym gazu lupkowego, powinny uwzglednia¢ wielkos§¢
z16z. Musza takze okreélag, ile pieniedzy powinien otrzymywac skarb pan-
stwa w postaci podatkéw i jaki powinien by¢ zysk koncernéw energetycz-
nych operujacych na zlozach. Przy szacowaniu dochodéw nalezy uwzgled-
ni¢, jakie moga by¢ potencjalne koszty wydobycia 1 tys. m® gazu tupkowego
metoda szczelinowania. Na razie nie istniejg reprezentatywne dane doty-
czace tych kosztéw w Polsce, poniewaz nie s prowadzone prace wydo-
bywcze na skale przemystows. Dla poréwnania, w Stanach Zjednoczonych
wydobycie 1 tys. m* gazu niekonwencjonalnego ksztaltuje sie na poziomie
100-150 dolaréw, w zaleznosci od specyfiki geologicznej ztoza. Specjalisci
branzowi wskazujg, ze wraz z rozwojem rynku koszty wydobycia w Polsce
powinny spadac. Instytut Studiéw Energetycznych z Cambridge w Wielkiej
Brytanii wskazuje na wysokie koszty wydobycia w Europie®, jednak czes§¢
specjalistow branzowych kwestionuje te dane. Koncern PGNiG w polowie
2011 r. szacowal koszt wydobycia 1 tys. m® gazu fupkowego na poziomie ok.
180 dolarow’. Jesli przyjac te kalkulacje za wiarygodna, to réznica miedzy
ceng rynkowg surowca (w 2010 r.) a kosztami wydobycia wynosilaby ok.
120 dolaréw za 1 tys. m’ gazu. Przygotowujac nowe prawo, majace zapew-
ni¢ znaczace dochody Skarbowi Panistwa, trzeba bedzie rozwazy¢, jaka czes¢
z kwoty 120 dolaréw powinna zasila¢ budzet narodowy, a jaka czg$¢ powin-
na stanowi¢ przychdd koncernu energetycznego.

W pracach nad nowymi rozwigzaniami legislacyjnymi umozliwiajacymi
czerpanie zyskow przez Skarb Panstwa z produkcji gazu tupkowego nalezy
uwzglednic strategie, jakimi kieruja si¢ koncerny energetyczne wydobywa-
jace surowce, a takze doswiadczenia innych krajéw producenckich.

¢ E Gény, Can Unconventional Gas Be a Game Changer in European Gas Markets?, The Oxford
Institute for Energy Studies, grudzien 2010 r.

7 Lakoma - Szubski, Znaczenie i rola gazu tupkowego, tv.rp.pl z 19 maja 2011 r., http://tv.rp.pl/vi-
deo/Ekonomia,Rozmowy/Lakoma-Szubski-Znaczenie-i-rola-gazu-lupkowego (dostep: 11 stycznia
2012 r.).
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Tabela 2. Najwigksi producenci gazu i ich systemy polityczne

Posiadane zasoby gazu

Kraj (procent $wiatowych z16z) System rzadow
2010 r.

Arabia Saudyjska 4,3 niedemokratyczny
ZEA 3,2 niedemokratyczny
Iran 15,8 niedemokratyczny
Irak 1,7 demokratyczny
Katar 13,5 niedemokratyczny
Kuwejt 1,0 niedemokratyczny
Algieria 2,4 niedemokratyczny
Egipt 1,2 niedemokratyczny
Wenezuela 2,9 niedemokratyczny
Rosja 23,9 demokratyczny
Turkmenistan 4,3 niedemokratyczny
Kazachstan 1,0 niedemokratyczny
Azerbejdzan 0,7 niedemokratyczny
Nigeria 2,8 niedemokratyczny
USA 4,1 demokratyczny
Norwegia 1,1 demokratyczny

Zrodlo: BP Statistical Review of World Energy 2011, op. cit.

Tabela 2 pokazuje, ze w wiekszosci krajow dysponujacych duzymi zaso-
bami gazu ziemnego panuje niedemokratyczny system polityczny®. Deter-
minuje to strategie rzadéw dotyczace sposobu eksploatacji surowcdw ener-
getycznych. W tych krajach od co najmniej dwudziestu lat prowadzony jest
proces renacjonalizacji zt6z surowcow energetycznych i dazy si¢ do ograni-
czania wydobycia w celu uzyskiwania niewielkiego deficytu podazy. Warto
zwroci¢ uwage, ze taka polityke w sektorze ropy naftowej realizuje Organi-
zacja Krajow Eksportujacych Rope Naftowg (Organization of the Petroleum
Exporting Countries - OPEC), ktdrej istotnym narzedziem ksztaltowania
$wiatowych cen paliwa sg limity na produkcje przyznawane poszczegolnym
panstwom. Poprzez to utrzymuje si¢ m.in.: niewielka nadwyzka popytu
w stosunku do podazy, co umozliwia producentom uzyskiwanie wyzszych
dochoddéw bez koniecznosci zwiekszania wydobycia. Zasoby surowcowe

8

Na podstawie typologii producentéw ropy. Wigcej: I. Chalupec, C. Filipowicz, Rosja, ropa i polity-
ka, czyli o najwigkszej inwestycji PKN Orlen, Proszynski i S-ka, Warszawa 2009, s. 75.
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pdzniej ulegna wyczerpaniu i tym samym wydluzeniu ulega okres wyso-
kich wplywéw budzetowych. Panstwa o systemie demokratycznym prowa-
dza odmienng polityke surowcows. Koncesje wydobywcze sg sprzedawane
w przetargach (wyjatek stanowi Federacja Rosyjska, gdzie panstwo limituje
dostep obeych koncernéw do ztéz wydobywczych). Koncerny, ktore je naby-
wajg, w naturalny sposob daza do uzyskania zwrotu poniesionych kosztéw
i zwigzanej z tym produkcji w krétszym czasie. W konsekwencji wplywy do
budzetu z tego tytutu trwajg krocej. Z tej perspektywy warto zwrdci¢ uwage,
ze nowe prawo dotyczace eksploatacji gazu lupkowego w Polsce takze po-
winno odnies¢ si¢ do zagadnienia tempa eksploatacji surowcow energetycz-
nych. By¢ moze warto rozwazy¢ rozwigzania systemowe utrudniajace zbyt
szybka ich eksploatacje i tym samym zapobiegajace skroconemu okresowi
wplywéw do budzetu panstwa.

Prawo obowiazujace w Polsce

Wplywy do budzetu z tytutu eksploatacji kopalin, w tym w przyszlo-
$ci z gazu niekonwencjonalnego, reguluja dwa akty prawne: ustawa prawo
geologiczne i gornicze’ oraz ustawa o podatku dochodowym od oséb praw-
nych'. Podatek CIT wynosi 19 proc., jednakze dzigki mozliwosci uzyski-
wania odliczen, realne wptywy do budzetu z tego tytulu sg nizsze''. Prawo
geologiczne i gornicze naklada oplate koncesyjna, eksploatacyjna i platnos¢
za ustanowienie uzytkowania gérniczego'?. Za koncesj¢ na poszukiwanie
kopalin na powierzchni 1 km?* Skarb Panstwa otrzymuje niespetna 212 z1",
za$ wysoko$¢ oplaty za ustalenie uzytkowania gorniczego na okres 50 lat
nie zostala ustalona w ustawie. Prawo nakazuje zawarcie umowy cywilno-
prawnej i okresla jedynie dolna, niewysoka granice oplaty'*. Oplata eks-
ploatacyjna od wydobywanego surowca wnoszona przez koncerny ener-
getyczne jest takze niewielka, za 1 tys. m’ wydobytego gazu Skarb Panstwa
otrzymuje jedynie 5,89 zI", podczas gdy taka sama ilo$¢ gazu kupowane-

9

Ustawa prawo geologiczne i gornicze z dnia 9 czerwca 2011 r. (Dz.U.2011.163.981).

10" Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych (Dz.U.00.54.654 j.t.).
" Ibidem, art. 19 ust. 1.

2 Art. 21 ust. 1 pkt 1-2, art. 10 ust. 1-5, art. 12 ust. 1-2 ustawy prawo geologiczne i gornicze,
op. cit.

3 Ibidem, art. 133 ust. 2 pkt. 3, art. 133 ust. 3.

4 Jbidem, art. 13 ust. 1, 3, 4, art. 43 ust. 2, art. 45 ust. 2.

1> Stawki oplat eksploatacyjnych - zalacznik do ustawy prawo geologiczne i gornicze.

129



130

BEZPIECZENSTWO NARODOWE nr 21,1 - 2012

Tabela 3. Strategie panstw produkujacych surowce energetyczne i ich skutki

Producenci Producenci
ustrdj niedemokratyczny ustréj demokratyczny
renacjonalizacja zt6z sprzedaz koncesji wydobywczych
panstwo dazy do ograniczania koncerny daza
wydobycia do intensywnego wydobycia
nizsze wydobycie = dluzszy czas intensywne wydobycie = krétszy czas
eksploatacji z162 eksploatacji zt6z

Zrédto: Analiza wlasna.

go przez Polske w 2010 r. od Gazpromu kosztowata $rednio 336 dolaréw.
Obecnie dochody, jakie uzyskuje panstwo polskie z tytutu wydobycia ropy
i gazu, s3 bardzo niskie w poréwnaniu z innymi krajami producenckimi.
Taki poziom optat w Polsce spowodowany jest m.in. tym, ze panstwo nie
postrzegalo siebie jako producenta surowcow energetycznych, ze sprzedazy
ktérych chcialoby uzyskiwa¢ dodatkowe dochody. Wiaze si¢ to z tym, ze
zapisy zawarte w prawie geologicznym zostaly wypracowane kilkanascie lat
wczesniej, gdy pilnym problemem byto zbudowanie efektywnego mechani-
zmu finansowego umozliwiajacego ochrone srodowiska naturalnego. Akt
prawny powstawal w okreslonej sytuacji ekonomicznej, podstawowym su-
rowcem energetycznym byl wegiel kamienny, ktérego wydobycie znaczaco
redukowano, a produkcja ropy i gazu byla stosunkowo niewielka. W zwigz-
ku z tym ustanowienie wysokich wpltywéw do budzetu panstwa nie bylo
gtéwnym celem przyjmowanego prawa.

Swiatowe systemy opodatkowania produkcji surowcéw energetycznych

Kraje produkujace surowce energetyczne dbaja o uzyskiwanie znaczacych
wplywéw budzetowych. W Stanach Zjednoczonych podatek CIT wynosi
co najmniej 35 proc. wartosci surowca, a jedli firma wykazuje straty lub pod-
stawa opodatkowania ulega znaczgcemu obnizeniu, wowczas wprowadzany
jest dodatkowy podatek w wysokosci 20 proc. W Kanadzie na rzecz panstwa
uiszczany jest 26-proc. podatek, ktory moze by¢ nieznacznie nizszy z uwagi
na amortyzacj¢. Dodatkowo kazda prowincja naklada oplaty w wysokosci
10-45 proc. wartosci sprzedanego surowca. W Danii efektywny poziom po-
datkowy wynosi 64 proc. wartosci sprzedanego surowca. Najwyzsze daniny
pobiera Norwegia. Sktadajg sie one z podatku dochodowego w wysokosci
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28 proc. i specjalnego podatku naftowego, nakladanego co roku przez par-
lament, w wysokosci 50 proc., co powoduje, ze najwyzszy faczny podatek
moze wynosic¢ 78 proc. wartosci sprzedanego surowca'.

Najpopularniejsze rozwigzania stosowane przez panstwa producenckie
w celu uzyskiwania optat z produkeji weglowodoréw to:

« system koncesyjny,

« umowy o wspdlnej produkeji (production sharing contract),

« specjalny podatek naftowy.

Wiele panstw stosuje kombinacje powyzszych metod. W krajach euro-
pejskich popularny jest system koncesyjny, ktéry w polaczeniu z innymi
mechanizmami instytucjonalnymi zapewnia wysokie dochody budzetowe.
Podstawowym zalozeniem tego systemu jest uzyskiwanie wptywoéw na pod-
stawie oplaty eksploatacyjnej i podatku dochodowego od oséb prawnych
(CIT). W istocie sprowadza si¢ to do rozwigzania, w ktérym przedsigbior-
stwo po uzyskaniu koncesji uzyskuje prawo do eksploatacji surowca z da-
nego ztoza. Wiele krajow rezerwuje cz¢$¢ udzialéw w ramach przyznanej
licencji dla panstwa. W ten sposob udzialy w koncesjach trafiaja do kontro-
lowanego przez panstwo przedsigbiorstwa energetycznego lub specjalnego
panstwowego funduszu. Takie rozwigzanie zostalo wprowadzone w Danii
w 2005 r., kiedy to prawnie zagwarantowano, ze panstwo moze obja¢ do
20 proc. udzialéw we wszystkich nowych koncesjach na eksploatacje z16z
poprzez tzw. Dunski Fundusz Morza Péinocnego”. Inna struktura admini-
stracyjna jest odpowiedzialna za ponoszenie kosztéw zwiazanych z zagospo-
darowaniem zloza proporcjonalnie do wysokosci panstwowych udzialow.
Po uruchomieniu produkcji do budzetu wptywaja dochody ze sprzedazy
surowca z danego ztoza, w proporcji odpowiadajacej panstwowym udzia-
fom. Wartym zauwazenia jest fakt, ze mechanizm ten tworzy kontrolowa-
nego przez panstwo ,wirtualnego” operatora, finansowanego bezposrednio
z budzetu, co umozliwia produkcje surowca bez koniecznosci angazowania
panstwowego koncernu energetycznego. Biorgc pod uwage rozmiar pro-
wadzonych prac eksploatacyjnych, nie mozna wykluczy¢, ze panstwowy
koncern nie mialby wystarczajacych srodkéw finansowych, aby angazowac
sie we wszystkie panstwowe koncesje.

' M. Matyka, Wydobycie ropy i gazu. Szanse i zagrozenia podatkowe w Polsce, Raport Kancelarii
Prawnej DLA Piper Wiater sp.k., pazdziernik 2011 r.

17 Analiza uregulowan formalnoprawnych w sektorze poszukiwania i wydobycia weglowodoréw na
przyktadzie wybranych paristw, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, wrzesien 2010 r., s. 45.
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Inny model zapewnienia wplywéw budzetowych zastosowano w Nor-
wegii, gdzie odstgpiono od oplat licencyjnych jako gléwnego zrédta do-
chodéw, wprowadzajac mechanizm bezposredniego udzialu w zlozu -
ustanawiajac specjalny podatek w sektorze naftowym w wysokosci 50 proc.
warto$ci wydobytego surowca i 28-proc. podatek od dochodu przedsie-
biorstwa wydobywajacego surowce (CIT). Dodatkowo panstwo corocznie
samo okresla warto$¢ ropy i gazu, od ktdrej naliczane s3 oplaty, aby unik-
na¢ strat finansowych zwiazanych z potencjalnym zanizaniem przez kon-
cerny wydobywcze warto$ci sprzedanego surowca. Te rozwigzania zostaty
poprzedzone wydzieleniem Norweskiego Szelfu Kontynentalnego, gdzie
znajduja si¢ wszystkie norweskie zfoza gazu i ropy naftowej, jako osobnej
strefy podatkowej. Podobnie jak w Danii, powotano instytucje odpowie-
dzialng za bezposrednie udzialy panstwa w zlozach (State Direct Financial
Interest, SDFI), ktdrej budzet corocznie ustala parlament. SDFI posiada
udzialy w wiekszosci przyznawanych przez panstwo koncesji i ponosi
proporcjonalne do panstwowych udzialéw koszty inwestycyjne w danym
projekcie. Panistwo uzyskuje wptywy z wyprodukowanych na danym ztozu
surowcow energetycznych, odpowiednio do wielkosci udzialéw. SDFI ad-
ministruje domenami panstwowymi poprzez powotang do tego celu spét-
ke Petoro AS, ktéra, podobnie do rozwigzan dunskich, pelni funkcje takze
»wirtualnego” operatora. Dodatkowo Norwegia uczestniczy w przemysle
wydobywczym poprzez udzial wlascicielski w koncernie energetycznym
Statoil Hydro ASA (udzial panstwa siega 67 proc.). Koncern corocznie
wplaca do budzetu wysoka dywidendeg. Statoil Hydro ASA jest globalnym
przedsigbiorstwem, oprécz dziatalnosci wydobywczej w kilkudziesigciu
krajach $wiata kontroluje ok. 80 proc produkcji ropy i gazu ze zt6z Norwe-
skiego Szelfu Kontynentalnego'®.

Miedzynarodowe koncerny moga ubiegac si¢ o prawo do wydobycia po-
przez uzyskiwanie licencji produkcyjnych. Przyznawane sa one na podstawie
tzw. rund licencyjnych, zas§ wygrywajacy staje si¢ wlascicielem wydobytego
ze zloza surowca. Gdy zapadaja rozstrzygniecia dopuszczajace kilka kon-
cernoéw i spotke Petoro AS, wowczas dane przedsigbiorstwo uzyskuje prawo
wydobycia czesci surowca odpowiadajacej jej udziatowi.

Warto nadmieni¢, ze norweski przemyst wydobywczy podlega precy-
zyjnemu planowaniu i cechuje si¢ duzym zaangazowaniem panstwa. Waz-
nym instrumentem stymulujagcym uruchamianie wydobycia na kolejnych

18 Tbidem, s. 16-32.
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zlozach jest mechanizm odliczenn podatkowych. Przedsi¢biorstwo wydo-
bywcze w okresie zagospodarowywania zloza moze uzyska¢ kilkunasto-
procentowe odliczenie amortyzacyjne za wydatki na budowe niezbednej
infrastruktury. Ulgi przyznawane s3 na 6 lat, jednak istnieje mozliwo$¢
wydluzenia tego okresu, jesli przedsiebiorstwo wygra kolejng runde licen-
cyjng i rozpocznie prace na nowym zlozu. To sprawia, ze inwestorzy stale
daza do zagospodarowywania nowych z16z, zas panstwo moze zastgpo-
wac spadajace dochody ze z16z wyeksploatowanych nowymi przychodami
z otwieranych pol wydobywczych®.

Lokowanie dochodow z produkcji surowcéw energetycznych

Na przestrzeni ostatnich dwudziestu lat kraje producenckie wypracowaty
efektywne metody lokowania relatywnie wysokich dochodéw z produkeji
weglowodoréw. Wynika to z negatywnej oceny wczesniejszej praktyki prze-
znaczania wigkszosci dochodéw na krétkoterminowy cel podnoszenia stopy
zyciowej obywateli, co doprowadzalo do zaniedbywania inwestycji sprzyja-
jacych rozwojowi gospodarczemu i modernizacji gospodarki. Powyzsze ob-
serwacje przyczynily sie do wypracowywania mechanizmdw instytucjonal-
nych umozliwiajacych osigganie modernizacyjnych celéw. Zmiana dziatania
wynikala z konstatacji, Ze surowce z czasem wyczerpia si¢ i dlatego obecne
wysokie dochody nalezy inwestowa¢, nie za$ przeznacza¢ na konsumpcje.
Ponizszy przyklad zilustruje, jakie instrumenty ma potencjalnie do dyspo-
zycji kazde panstwo producenckie.

Norwegia w celu dlugoterminowego roztozenia korzysci finansowych
z dynamicznie rosngcych dochodéw z produkcji weglowodoréw w 1990 r.
powolala mocg ustawy Fundusz Ropy Naftowej. Prawo przewidywalo,
ze uzyskiwane $rodki bedg zasilaly fundusz w sytuacji, kiedy budzet pan-
stwa nie bedzie odnotowywal deficytu. Dopiero w 1995 r. nastapito zbilan-
sowanie budzetu panstwa, co umozliwito przekazanie pierwszych srodkow
do Funduszu. Od tego czasu coroczne wplaty systematycznie rosng, zas
prognozy wskazuja, ze ok. 2030 r. zgromadzone $rodki wyniosg 250 proc.
norweskiego PKB, po czym nastapi spadek wplywow w zwigzku z progno-

Y Ibidem, s. 16-32
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Tabela 4. Panstwowe fundusze majatkowe

Kraj Nazwa funduszu Srodki ST
) (mld dolaréw) ~ dochodéw
Zjednoczone Abu Dhabi Investment 6270 aliwa
Emiraty Arabskie Authority ’ P
. Government Pension .
Norwegia Fund - Global 560,0 paliwa
. . SAMA Foreign .
Arabia Saudyjska el 472,5 paliwa
. Kuwait Investment .
Kuwejt e — 296,0 paliwa
o Libyan Investment .
Libia A - 65,0 paliwa
. Brunei .
Brunei Investment Agency 30,0 paliwa
: . National Welfare .
Federacja Rosyjska Fund 149,7 paliwa
Qatar Investment .
Katar At 85,0 paliwa
Kazachstan Kazakhstan National 38,6 paliwa
Fund
Azerbejdzan State Oil Fund 30,2 paliwa
. Revenue .
Algieria Tk tom el 56,7 paliwa
Razem: 4 813,7

Zrédlo: SWF Institute, http://www.swiinstitute.org/fund-rankings/ (dostep: 21 lutego 2012 r.).

zowanym wyczerpywaniem si¢ z16z ropy i gazu®. W 2006 r. norweski rzad
zmienil nazwe Fundusz Ropy Naftowej na Rzagdowy Fundusz Emerytal-
ny (The Government Pension Fund Global) w celu podniesienia $wiado-
mosci obywateli w sprawie koniecznosci tworzenia rezerwy, majacej za-
pewni¢ kolejnym pokoleniom godne zycie?'. Norweski Rzadowy Fundusz
Emerytalny dysponuje obecnie olbrzymim kapitalem, ktérego wysoko$é

2 A. Zawisza, Perspektywy rozwoju gazu niekonwencjonalnego w Polsce - system koncesyjno-po-
datkowy, w: Gaz niekonwencjonalny - szansa dla Polski i Europy? Analiza i rekomendacje, op. cit.,
s. 174.

2t http://www.regjeringen.no/en/dep/fin/Selected-topics/The-Government-Pension-Fund.html (do-
step: 12 stycznia 2012 r.).
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siega 560 mld dolaré6w?. Fundusz inwestuje $rodki wylacznie za grani-
cg, przy czym 40 proc. aktywow jest inwestowana w akcje przedsigbiorstw
(polowe stanowig firmy europejskie, potowe przedsigbiorstwa z innych
kontynentéw), a 60 proc. sSrodkéw inwestowane jest w dluzne papiery war-
tosciowe”. Analitycy szacujg, ze fundusz dysponuje obecnie 2 proc. ak-
cji europejskich przedsigbiorstw notowanych na gietdach i 0,5 proc. akcji
$wiatowych koncerndw.

W ciagu ostatnich kilkunastu lat fundusze o podobnym do norweskiego
charakterze stworzyly inne kraje produkujace surowce energetyczne (tabe-
la 4). Panstwowe fundusze majatkowe, okredlane takze mianem funduszy
przyszlych pokolen (sovereign wealth funds, SWF), dysponuja facznie ol-
brzymia kwota okoto 4,8 bln dolaréw?**. Zgromadzone $rodki inwestowane
s3 zgodnie z wzorami norweskimi, inne za$ prowadzg agresywna gre speku-
lacyjna na $wiatowych rynkach finansowych i surowcowych. Warto nadmie-
ni¢, ze w opinii ekspertéw Banku Swiatowego olbrzymie skoki cen barylki
ropy naftowej, jakie miaty miejsce na przelomie lat 2007 i 2008 mogty by¢
zwigzane z dzialaniami spekulacyjnymi niektérych SWF=.

Komu Polska moze sprzeda¢ gaz lupkowy?

Sektor energetyczny sklada si¢ z trzech podsystemoéw, niezbednych
do funkcjonowania branzy. Sg to:

 wydobycie (upstream),

o przesyt surowca (midstream),

o przetwodrstwo, dystrybucja (downstream).

Wydajnos¢ systemu energetycznego jest limitowana efektywnoscia naj-
stabszego ogniwa wymienionej triady. Z perspektywy uruchomienia prze-
mystowej produkcji gazu tupkowego w Polsce najwiekszym utrudnieniem
bedzie mato wydajny system przesylowy. Przepustowo$¢ istniejacych gazo-
ciagow jest dostosowana do potrzeb krajowych odbiorcow, ktérzy rocznie

* SWF Institute, Fund Rankings, http://www.swfinstitute.org/fund-rankings/ (dostep: 21 lutego
2012 1.).

#A. Zawisza, op. cit., s. 175.

# Ibidem.

» M. Krupa, S. Stolorz, Nowe wyzwania dla instytucji z Bretton Woods, ,Rzeczpospolita’, 24 listopa-
da 2008 .
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Rysunek 1. System przesylowy gazu ziemnego w Polsce
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zuzywaja ok. 14 mld’® surowca. Tymczasem w opinii specjalistéw branzo-
wych, jak i na podstawie szacunkéw koncernéw poszukujacych gazu tup-
kowego w Polsce, wydobycie tego surowca moze oscylowaé rocznie mig-
dzy 30 a 40 mld m’. Stwarza to ryzyko wystapienia deficytu mozliwosci
przesylowych.

W opinii branzowych specjalistow obecne moce rurociggéw uniemozli-
wiajg roczny przesyt dodatkowych 5 mld m?® gazu. W sytuacji hipotetycznej
rezygnacji Polski z dlugoterminowego kontraktu na dostawy gazu z Federa-
cji Rosyjskiej (tzw. kontrakt jamalski) roczna wydajnos¢ rurociagéw zwiek-
szylaby si¢ do 13-15 mld m’ gazu rocznie*. Nalezy wskazac, ze ztoza gazu
tupkowego rozciagaja si¢ miedzy Pomorzem a Lubelszczyzng, tam gdzie

% M. Kaliski, M. Krupa, A. Sikora, Perspektywy wykorzystania gazu niekonwencjonalnego w Polsce.
Potencjat wzrostu konsumpcji gazu ziemnego w sektorach pozaenergetycznych oraz gléwne bariery dla
rozwoju sektora gazu niekonwencjonalnego, w: Gaz niekonwencjonalny..., op. cit., s. 156; http://ik.org.
pl/cms/wp-content/uploads/2011/09/Instytut_Kosciuszki_GNK_raport_29.08.20111.pdf (dostep: 11
stycznia 2012 1.).
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infrastruktura przesylowa jest stabo rozwinigta. Dodatkowo trzeba bedzie
rozbudowac¢ gazociagi kopalniane 1aczace ztoza z systemem przesytowym.

Jest prawdopodobne, ze czes¢ wydobycia gazu upkowego zostanie wy-
korzystana w kraju, jednak moga pojawi¢ si¢ znaczace nadwyzki surowca
na eksport. W zwigzku z tym nalezy ustali¢, ktére kraje moga by¢ zainte-
resowane kupnem surowca z Polski. Istniejgca w Europie Srodkowe;j sie¢
przesytowa ma kluczowy wplyw na liste potencjalnych odbiorcéw. Domi-
nuja szlaki o potozeniu réwnoleznikowym do przesylu surowca z kierunku
wschodniego. Brakuje polaczen poludnikowych, umozliwiajacych transport
surowca z Polski do Czech, na Stowacje i Wegry. Jednak w ostatnim okre-
sie zaplanowano, przy wsparciu $srodkéw finansowych z Unii Europejskiej,
budowe gazociggéw od Polski przez Stowacje i Czechy do Wegier (wiaze sig
to z inicjatywa krajow Grupy Wyszehradzkiej, zaktadajaca budowe tréjka-
ta energetycznego pomiedzy budowanym terminalem gazowym w Swino-
ujsciu w Polsce, projektowanym gazoportem w Chorwacji a magazynami
gazowymi w Austrii, gdzie gaz mial dostarczy¢ rurociag Nabucco). Z tej per-
spektywy kierunek ewentualnego eksportu gazu powinien by¢ skorelowany
z inicjatywa krajéow Grupy Wyszehradzkie;.

Ewentualna sprzedaz surowca do krajow battyckich (Litwy, Lotwy, Es-
tonii) jest utrudniona staboscig infrastruktury przesytowej w poéinocno-
-wschodniej czgsci Polski i relatywnie wysokimi kosztami jej rozbudowy
w stosunku do zapotrzebowania tych panstw. Niemniej pomoc finansowa ze
strony Unii Europejskiej mogtaby utatwi¢ realizacje wspélnego planu. Poja-
wiajg sie takze propozycje dotyczace wykorzystania terminala LNG w Swi-
noujsciu do eksportu gazu. Takie rozwigzanie teoretycznie bytoby mozliwe,
po rozbudowie instalacji o modul skraplajacy.

Zglaszana jest takze koncepcja rozbudowy rurociggu jamalskiego o ko-
lejna nitke lub wykorzystanie cz¢sci wolnych mocy przesytowych istnie-
jacego szlaku do przesylu krajowego wydobycia. Warto zauwazy¢, ze to
rozwigzanie, cho¢ teoretycznie najlatwiejsze, pozostanie bez wplywu na
cel, jakim jest wzmocnienie bezpieczenstwa energetycznego Unii Europej-
skiej. Ma to zwiazek z faktem, ze Niemcy posiadaja najlepiej zdywersyfi-
kowany rynek dostaw gazu w Europie i same aspiruja do petnienia funkecji
centrum dystrybucyjnego gazu dla innych krajow wspdlnoty. Tym samym
Polska, wybierajac ten kierunek sprzedazy potencjalnych nadwyzek gazu
z lupkow, nie wykorzystalaby szansy wzmocnienia swojej pozycji, jaka po-
jawia si¢ przed producentami i dystrybutorami surowca energetycznego.
Potencjalne kierunki sprzedazy gazu wiazg sie tez z Ukraing i Bialorusia.
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Rysunek 2. Koncepcja budowy tréjkata energetycznego
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Jednak na obecnym etapie trudno jest oszacowaé prawdopodobienstwo

eksportu do tych panstw.

Whioski

Analizujac zagadnienia zwigzane z projektem budowy efektywnego sys-
temu prawnego i instytucjonalnego, umozliwiajacego czerpanie wysokich
zyskow z potencjalnej produkcji gazu tupkowego na skale przemystows, na-

lezy przedstawi¢ nastgpujace wnioski i hipotezy:
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o istnieje duze prawdopodobienstwo, ze w ciaggu najblizszych lat pro-
dukcja przemyslowa gazu tupkowego w Polsce moze siegnac¢ 30-
40 mld m’ rocznie. To oznaczaloby, ze Polska awansuje do grona
jednego z wigkszych dostawcéw gazu w Unii Europejskiej. Podobna
ilo$¢ surowca mial dostarcza¢ projektowany rurociag Nabucco dys-
ponujacy mozliwosciami przesytowymi 30 mld m® gazu rocznie;

« istniejace dotychczas rozwigzania prawne uniemozliwiajg czerpanie
przez budzet wysokich dochodéw z produkeji weglowodoréw. Wyni-
ka to z faktu, ze panstwo polskie nie postrzegato siebie jako istotne-
go producenta gazu ziemnego. Aby uzyskiwa¢ odpowiednie wplywy
budzetowe, pilne staje si¢ przyjecie nowych regulacji. Polska, wedtug
najbardziej wstrzemiezliwych szacunkéw moze posiada¢ od 340 do
760 mld m* wydobywalnych zasobéw gazu tupkowego, ktérego war-
to$¢ zgodnie z cenami kontraktéw dlugoterminowych (z 2010 r.) moze
ksztaltowac sie na poziomie rzedu 100-228 mld dolar6w;

« rozwigzania prawne i instytucjonalne przyjete przez panstwa europej-
skie bedace znaczacymi producentami weglowodoréw (np. Norwegia,
Dania czy Holandia) pozwalaja uzyskiwa¢ wysokie dochody z tej dzia-
talno$ci. Podobne rozwigzania moga zosta¢ wykorzystane przy tworze-
niu regulacji w Polsce. Nowe prawo powinno obejmowac zagadnienia
zwigzane z wysokoscig podatkéw, mozliwoscig objecia przez panstwo
cze$ci udzialow w zlozach oraz budowa instytucji zarzadzajacej uzyska-
nymi $rodkami. Rozwigzaniem umozliwiajagcym wykorzystanie czesci
dochodéw z produkeji weglowodoréw w celu modernizacji i wykorzy-
stania szansy rozwojowej mogloby by¢ powotanie panstwowego fundu-
szu majatkowego (sovereign wealth fund);

o w krajach demokratycznych bedacych producentami surowcéw ener-
getycznych wydobywanie weglowodoréw powierzane jest najczesciej
koncernom energetycznym na podstawie licencji wydobywczej. W na-
turalny sposéb przedsigbiorstwa — kierujac si¢ konieczno$cig uzyskania
szybkiej stopy zwrotu z poniesionych nakladéw - prowadza polityke
intensywnego wydobycia. Nalezy rozwazy¢ budowe systemu prawne-
go i podatkowego, ktdry z jednej strony umozliwitby wydluzenie czasu
eksploatacji gazu tupkowego w celu zagwarantowania wplywow przez
dluzszy okres, z drugiej za$ strony zachecalby koncerny do kolejnych
prac poszukiwawczych i wydobywczych;

« istotnym zagadnieniem jest rozbudowa istniejacego systemu przesy-
fowego, gazu, ktérego obecna przepustowosc jest za mala w stosunku
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do prognozowanej produkcji, jak i okreslenie kierunkéw eksportu

potencjalnych nadwyzek gazu lupkowego. Mozliwe s3 nastepujace

rozwigzania:

-w celu wzmocnienia bezpieczenstwa energetycznego Unii Euro-
pejskiej zasadna jest rozbudowa polaczen na osi péinoc-potudnie,
umozliwiajaca eksport ewentualnych nadwyzek gazu m.in. do Czech,
na Wegry i Stowacje;

- potencjalny eksport gazu do krajow baltyckich (Litwy, Lotwy, Esto-
nii) napotyka bariere infrastrukturalng w postaci braku sieci prze-
sylowej w regionie péinocno-wschodniej Polski. Ewentualna pomoc
finansowa ze §rodkéw Unii Europejskiej moglaby ulatwi¢ realizacje
tego projektu;

- rozbudowa rurociggu jamalskiego w celu eksportu ewentualnych
nadwyzek gazu tupkowego do Niemiec nie miataby wplywu na
wzmocnienie bezpieczenstwa energetycznego UE. Niemcy posiadaja
najlepiej zdywersyfikowany rynek gazowy w Europie i same aspiruja
do roli centrum dystrybucyjnego surowca dla krajow sasiadujacych;

— wart rozwazenia jest projekt rozbudowy terminala LNG w Swino-
ujéciu o instalacje skraplajaca, co pozwolitoby eksportowaé suro-
wiec. Wybrane kraje Unii Europejskiej — Wlochy, Francja, Hiszpania
i Wielka Brytania posiadaja gazoporty i tym samym moga by¢ od-
biorcami polskiego gazu;

- potencjalnymi odbiorcami gazu lupkowego z racji polozenia geogra-
ficznego i istniejacej infrastruktury przesylowej moga sta¢ si¢ Ukra-
ina i Bialorus. Niemniej obecnie jest zbyt malo przestanek natury
politycznej i ekonomicznej umozliwiajacych ocene prawdopodo-
bienstwa tych kierunkéw eksportu.



