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Spis tresci

Whplyw unii energetycznej na bezpieczenstwo Polski. Wybrane przyklady

Pawet Turowski

Przyjeta przez panstwa czlonkowskie w marcu 2015 r. unia energetyczna jest jedna
z kluczowych polityk Unii Europejskiej, ktéra w nieodleglej przysztosci uruchomi pro-
ces glebokich przemian. Skutki nowej polityki beda najsilniej odczuwalne w przemysle
elektroenergetycznym. W perspektywie §redniookresowej unia przyczyni sie do wzrostu
konkurencji miedzy koncernami elektro-energetycznymi i bedzie wspiera¢ sektor ener-
getyki oparty na odnawialnych zrédlach energii. Za cene przyjecia polskich postulatow
dotyczacych wzrostu bezpieczenstwa w dostawach gazu ziemnego wprowadzono zapisy,
ktére w nieodlegtej przysztosci wzmocnig ryzyka konkurencyjne i inwestycyjne w kra-
jowym przemysle elektroenergetycznym. Unia energetyczna w przyjetym ksztalcie jest
polityka uzupelniajaca i wspierajacg wspdlnotowy pakiet klimatyczno-energetyczny.

Wybrane aspekty polityki bezpieczenstwa Wielkiej Brytanii
Janusz Tomaszewski

Wielka Brytania niezmiennie odgrywa istotng role w globalnym systemie bezpieczen-
stwa, bedac cztonkiem NATO, Unii Europejskiej oraz posiadajgc stale miejsce w Ra-
dzie Bezpieczenstwa ONZ. Za owym potencjalem politycznym stoi potega militarna,
gdyz Zjednoczone Krdlestwo plasuje si¢ na drugim miejscu wéréd cztonkéw Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego pod wzgledem wydatkéw obronnych. Interesy na swiatowg skale
przekladaja si¢ na zaangazowanie Zjednoczonego Krolestwa w probe rozwigzania naj-
wazniejszych wyzwan bezpieczenstwa, w tym agresji Rosji na Ukraine czy islamski ter-
roryzm. Jednoczesnie przyszlo$¢ Wielkiej Brytanii w szeregach Unii Europejskiej staneta
pod znakiem zapytania, gdyz rzad w Londynie zapowiedzial organizacje referendum na
temat przysztoéci tego pafistwa w Unii.

Polityka bezpieczenstwa Szwecji — neutralnos¢ i bezaliansowos¢
oraz ich perspektywy w obliczu konfliktu rosyjsko-ukrainskiego

Kamil Sobczyk

Obecnos¢ Szwecji w Unii Europejskiej, szczegélnie po przyjeciu traktatu lizbonskiego
i wynikajacych z niego wzajemnych gwarancji bezpieczenistwa, uznawane jest za kres
szwedzkiej polityki neutralnosci. Przyjeta w jej miejsce polityka bezaliansowosci uosabia
nieche¢ Szwecji do udzialu w sojuszach militarnych, takich jak Sojusz Péinocnoatlantyc-
ki. Mimo to Krolestwo Szwecji jest panistwem blisko zintegrowanym z euroatlantyckim
systemem bezpieczenstwa oraz wyznajacym wspolne wartosci §wiata zachodniego. Kry-
zys bezpieczenistwa, wywolany polityka agresji Federacji Rosyjskiej, podwazyt funda-
menty europejskiego tadu pozimnowojennego. Skala i dynamizm zmian dotyka réwniez
Szwecje inicjujac refleksje nad adaptacja przyjetej w latach 90. polityki bezpieczenistwa
do nowych warunkdw, a tym samym takze przyblizajac petne i instytucjonalne wiaczenie
jej do euroatlantyckiego systemu bezpieczenstwa.
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Zarys problematyki reformy Rady Bezpieczenstwa ONZ 63

Przemystaw Pacuta

0d 1993 r. na forum Organizacji Narodéw Zjednoczonych toczy si¢ intensywna, struktu-
ralna debata na temat reformy Rady Bezpieczenistwa ONZ. Krytycy jej obecnego ksztattu
wskazujg na niereprezentatywnos$¢ oraz nieskuteczno$¢ tej instytucji, wynikajaca przede
wszystkim z praktyki stosowania przez stalych czlonkéw RB prawa weta w zgodzie
z wlasnym interesem politycznym, a nie dobrem ogétu. Podejmowane proby reform nie
przyniosty dotychczas skutku. W kontekscie ubiegania si¢ przez Polske o miejsce niesta-
tego cztonka Rady na okres 2018-2019 warto przeanalizowal perspektywy rozwiazania
tego problemu w przysztosci i ewentualnego wkladu RP w ten proces.

Chinska obecnos¢ na rosyjskim Dalekim Wschodzie: 81
uwarunkowania i stereotypy

Anna Madej

Rosyjski Daleki Wschéd jest obszarem o wielkich bogactwach naturalnych, wykorzysta-
nie ktdrych jest trudne ze wzgledu na brak zasobow finansowych i ludzkich. Sasiedztwo
Chin - zasobnego partnera, ktorego znaczenie miedzynarodowe stale ro$nie — od lat
budzito w Rosji czy ZSRR strach przed nieformalng (dokonang poprzez miekka sile)
aneksje tego regionu. Obawy te zawsze okazywaly si¢ jednak nieuzasadnione: chiniska
obecnos¢ na rosyjskim Dalekim Wschodzie nigdy nie byta znaczaca, mimo popular-
nych stereotypow na ten temat. Zblizenie migdzy Rosja a Chinami oraz bardzo trudna
sytuacja demograficzna i ekonomiczna na wschodnich rubiezach Rosji moga sugerowa¢
konieczno$¢ pozegnania si¢ z resentymentami i zaakceptowania chinskich inwestoréw
i robotnikéw najemnych.

Mit abchaskiej niepodlegtosci. Ekspansja Federacji Rosyjskiej 103
na Kaukazie Poludniowym

Tomasz Borawski

Najnowsze wydarzenia we wschodniej Ukrainie rzucajg nowe $wiatfo na konflikt gru-
zinsko-abchaski. Federacja Rosyjska kreujac lub wykorzystujac istniejace konflikty
etniczne dazy do utrzymania bylych sowieckich republik w swojej strefie wpltywow.
Niniejszy artykut przedstawia zarys dziejow samozwanczej Republiki Abchazji od czasu
uzyskania faktycznej niezaleznoéci od Gruzji w wyniku wojny w latach 1992-1993 do
chwili obecnej. Zawarcie traktatu o strategicznej wspotpracy pomiedzy Abchazja a Rosja
oznacza faktyczng aneksje Abchazji przez Federacje Rosyjska. Jest to kolejny, po aneksji
Pétwyspu Krymskiego, etap przejmowania przez Rosje kontroli nad strategicznie waz-
nym obszarem basenu Morza Czarnego.
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Impact of the Energy Union on Poland’s security. Selected examples

Pawet Turowski

The Energy Union established by the member states in March 2015 is one of the key
policies of the European Union, and is expected to give rise to a series of profound trans-
formations in the near future. The impact of this new policy will be felt most profoundly
in the power industry. In the medium term, the Union will contribute to the growth
of competition among electricity generators and will support the sectors of the energy
industry which rely on renewables. Poland will pay a price for having its postulates to
increase the security of natural gas supplies adopted in the form of rules which will soon
tighten competition and exacerbate the risks involved in investing in its domestic power
industry. In its present form, the Energy Union is a supplementary policy adopted to
strengthen the community’s climate and energy package.

Selected aspects of the United Kingdom’s security policy

Janusz Tomaszewski

The United Kingdom has invariably played a significant role in the global security sys-
tem by virtue of its membership in NATO and the European Union, and its permanent
position on the UN Security Council. The country’s political potential is backed by mi-
litary power, as the United Kingdom ranks second in defense spending in the North
Atlantic Treaty Organization. Global interests have prompted the United Kingdom to
seek resolutions to its major security challenges, including Russia’s aggression against
Ukraine and Islamic terrorism. Furthermore, the UK’s continued affiliation with the
European Union has been placed into question after the London government announced
a planned referendum on the future of the country’s EU membership.

Sweden’s security policy — neutrality, the no-allies rule, and future
prospects in view of the Russian-Ukrainian crisis

Kamil Sobczyk

Sweden’s accession to the European Union is thought to have marked an end to its policy
of neutrality, particularly after the adoption of the Lisbon Treaty with its provisions on
mutual security guarantees. The no-allies policy adopted in its place reflects Sweden’s
reluctance to join military unions such as the North Atlantic Treaty Organization. The
Kingdom of Sweden has nevertheless remained closely integrated with the Euro-Atlantic
security system set up to uphold the values shared by the western world. The security
crisis created by the politics of aggression pursued by the Russian Federation has shaken
the very foundations of the European post-Cold-War order. Having not been spared
from widespread and rapid changes, Sweden has been forced to reflect on adapting its
1990s security policy to new challenges, including moving closer to full accession into
the institutional framework of the Euro-Atlantic security system.
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Outline of issues involved in UN Security Council reform 63

Przemystaw Pacuta

Since 1993, the United Nations has conducted an intense structural debate on reforming
the UN Security Council. Critics of its current organization point out that the institution
is ineffective and not representative of its member countries, due largely to the veto po-
wer used by its permanent members to protect their own political interests while igno-
ring the good of all. All previous attempts at reforming the system have failed. In view
of Poland’s bid to become a non-permanent member of the Council from 2018 to 2019,
it is only appropriate to examine the future prospects of resolving the issue and Poland’s
possible contribution to that process.

China’s presence in the Russian Far East: 81
conditionalities and stereotypes

Anna Madej

The Russian Far East is rich in natural resources that are difficult to access due to insuf-
ficient funds and a lack of human resources. The proximity of China - a wealthy partner
whose international significance has been growing steadily — has for years raised fears,
formerly in the Soviet Union and currently in Russia, about the region’s informal soft
annexation. Such fears have never been justified as, despite widespread stereotypes, Chi-
na’s presence in the Russian Far East has been far from significant. In view of the recent
thaw in relations between Russia and China and the tough demographic and economic
challenges Russia faces in its eastern fringes, it may have no choice but to work through
its resentments and accept Chinese investors and workers.

The myth of Abkhazian independence. 103
Russia’s expansion into the South Caucasus

Tomasz Borawski

Recent developments in eastern Ukraine have shed a new light on the Georgian-Abkha-
zian conflict. By creating new or exploiting existing ethnic confrontations, the Russian
Federation seeks to retain the former Soviet republics within its sphere of influence. This
article outlines the history of the self-proclaimed Republic of Abkhazia, from the time
of its de facto independence from Georgia in the aftermath of the war of 1992-1993, to
the present time. The treaty on strategic cooperation concluded between Abkhazia and
Russia has resulted in the actual annexation of Abkhazia by the Russian Federation. This
is another step, following the annexation of the Crimean Peninsula, by which Russia is
assuming control over a strategically significant area in the Black Sea basin.

8 Bezpieczenstwo Narodowe IV/2015



Table of contents

Reviews

Stawomir Kaminski: Przeglgd bezpieczeristwa narodowego 133
w planowaniu strategicznym Polski

Maciej Marszatek

Malcolm Chalmers: The ,,Missing Links” in SDSR Financing: 137
Organised Crime, Migration and Diplomacy

Mateusz Kubiak

Aneta Nowakowska-Krystman, Waldemar Zubrzycki, Piotr Daniluk, 139
Ewa Mazur-Cieslik, Terroryzm w ujeciu analiz strategicznych

Tomasz Kownacki

About the Authors 143
“National Security” quarterly — publishing rules 145
and information for the Authors

“National Security” quarterly — peer review process 146
List of reviewers 147

Bezpieczenistwo Narodowe IV/2015 9






Wplyw unii energetycznej
na bezpieczenstwo Polski.
Wybrane przyklady

Pawel Turowski

Przyjeta przez panstwa cztonkowskie w marcu 2015 r. unia energetyczna
jest jedna z kluczowych polityk Unii Europejskiej, ktéra w nieodleglej przy-
szfosci uruchomi proces glebokich przemian. Skutki nowej polityki beda
najsilniej odczuwalne w przemysle elektroenergetycznym. W perspektywie
$redniookresowej unia przyczyni si¢ do wzrostu konkurencji migdzy koncer-
nami elektro-energetycznymi i bedzie wspiera¢ sektor energetyki oparty na
odnawialnych Zrédlach energii. Za cene przyjecia polskich postulatéw doty-
czacych wzrostu bezpieczenstwa w dostawach gazu ziemnego wprowadzono
zapisy, ktore w nieodleglej przyszlos$ci wzmocnia ryzyka konkurencyjne i in-
westycyjne w krajowym przemysle elektroenergetycznym. Unia energetyczna
w przyjetym ksztalcie jest polityka uzupelniajaca i wspierajaca wspolnotowy
pakiet klimatyczno-energetyczny.

W marcu 2015 r. Rada Europejska podjeta decyzje o budowie unii ener-
getycznej'. Przyjety dokument postuluje budowe unii energetycznej opiera-
jac sie na polityce klimatycznej Unii Europejskiej i koncentruje si¢ na dwoch
sektorach - gazu ziemnego oraz energii elektrycznej. Warto przeanalizowac,
jakie konsekwencje dla Polski i pozostalych panstw UE niesie unia energe-
tyczna w przyjetym ksztalcie. Jakie sg jej gldwne cele i czy pokrywaja si¢
z polskimi priorytetami budowy unii na polu energii?

Polski priorytet - gaz

Trzeba przypomnie¢, ze w kwietniu 2014 r. rzad reprezentowany przez
premiera Donalda Tuska uruchomil dziatania dyplomatyczne oraz medialne

' Konkluzje Rady Europejskiej z 19-20 marca 2015 r., http://www.consilium.europa.eu/pl/press/
press-releases/2015/03/20-conclusions-european-council/ (dostep: 23 marca 2015 r.).

Bezpieczenistwo Narodowe IV/2015 11



Pawel Turowski

majace na celu promowanie i popularyzowanie koncepcji unii energetycz-
nej. Polska propozycja byla skoncentrowana na dostawach gazu ziemnego,
a postulaty tak przygotowane, aby zmniejszy¢ zaleznos$¢ od dostaw gazu
z Rosji, obecnie bedaca staboscig Europy. W zwigzku z tym zaproponowano
rozwigzania majace wzmocni¢ UE:

« powolanie jednej europejskiej instytucji, ktéra kupowataby gaz dla
wszystkich 28 panstw czlonkowskich UE;

« wprowadzenie zasady, Ze jesli jednemu lub kilku panstwom UE gro-
zitoby odcigcie dostaw gazu, inne kraje udzielityby pomocy;

« finansowanie przez UE do 75 proc. niezbednych inwestycji (zbiorni-
ki do magazynowania gazu, rurociagi) w krajach najbardziej uzalez-
nionych od rosyjskiego gazu;

o pelne wykorzystanie istniejacych zasobow paliw kopalnych UE,
w tym wegla i gazu tupkowego;

« podpisanie porozumien przewidujacych zakup gazu od eksporteréw
spoza Europy - paliwo byloby transportowane do Europy w formie
plynnej;

« wzmocnienie przez UE powotanej w 2005 r. Wspdlnoty Energetycz-
nej z sgsiadami wschodnimi, aby rozszerzy¢ europejski rynek gazo-
wy na wschod>.

Mozna zauwazy¢, ze zaproponowane przez polski rzad rozwigzania nie
budowaly nowej jakosci prawnej. Wiekszos¢ przedstawionych rozwigzan
byla doprecyzowaniem istniejagcego w Unii Europejskiej prawa, tak aby
je maksymalnie wykorzystac i poprawi¢ bezpieczenstwo sektora gazu ziem-
nego. Pozostale zapisy zaktadaty oparcie si¢ na istniejacych modelach funk-
cjonalnych, cho¢ uzywanych do innych celow.

Pierwszy z polskich postulatéw — stworzenie agencji do spraw zakupow
gazu - odwoluje si¢ do modelu zaprojektowanego na potrzeby kupna surowca
do gazociggu Nabucco. Caspian Development Corporation® to konsorcjum,
ktoére mialo dawa¢ pewno$¢ krajom producenckim, przede wszystkim Turk-
menistanowi, Ze Unia Europejska kupi wydobyty gaz, za$ krajom UE gwaran-
cje dostaw przez wiele lat. Budujac ten model wykorzystano rozwigzania dla
rynku uranu stosowane przez Agencj¢ Dostaw Euratom‘. Powolanie agencji

> Premier w “Financial Times™ UE powinna utworzy¢ unig energetyczng. Premier.gov.pl z dnia

22 kwietnia 2014 r., https://www.premier.gov.pl/wydarzenia/aktualnosci/premier-w-financial-times-
-ue-powinna-utworzyc-unie-energetyczna.html (dostep: 16 listopada 2015 r.).

3 Czytaj wiecej: Caspian Development Corporation, Final Implementation Report, 2010 r. https://
www.energy-community.org/pls/portal/docs/976177.PDF (dostep: 16 listopada 2015 r.).

* Serafin: Walka o Unig Energetyczng, biznesalert.pl z 11 sierpnia 2014 r., http://biznesalert.pl/sera-
fin-walka-o-unie-energetyczna-wywiad/ (dostep: 16 listopada 2015 r.).
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do spraw zakupdéw gazu pozwoliloby m.in. ostabi¢ jeden z elementéw rosyj-
skiej taktyki, jakim jest sprzedaz gazu po réznych cenach, dla réznych od-
biorcéw. Polska i kraje Europy Srodkowej byly zmuszone kupowaé rosyjski
gaz drozej niz duze kraje Europy Zachodniej. Jednak projekt ten od poczatku
mial niewielkie szanse na realizacje. Wymagaltby bowiem zgody wszystkich
zainteresowanych, o ktérg bardzo trudno z uwagi na réznice intereséow. Latwo
zauwazy¢, ze panstwa kupujgce najtaniej gaz od Rosji nie mialyby interesu,
aby uczestniczy¢ w dzialaniach nieprzynoszacych im korzysci. Nie do$¢ ze nie
dostalyby tanszego gazu, to jeszcze moglyby utraci¢ przewage konkurencyjng
nad pozostalymi. Przewaga jednych panstw nad innymi wywodzi si¢ wprost
nie tylko z faktu, Ze jedni kupujg paliwo taniej, ale tez z faktu, ze pozostali mu-
szg placi¢ wiecej i tym samym ich gospodarki stajg si¢ mniej konkurencyjne.
Z tej przyczyny nie jest w interesie tych pierwszych ewentualne zréwnanie
cen dla wszystkich odbiorcow. Na bazie istniejacego prawa pojedyncze pan-
stwo stosunkowo atwo moze zablokowaé powstanie agencji do spraw zaku-
péw gazu, tym bardziej, ze do wylacznych kompetencji panstw cztonkowskich
(niedzielonych z KE i Radg) nalezy okreslanie wlasnych potrzeb energetycz-
nych oraz ustalanie struktury wykorzystywanych paliw’.

Pozostale cele unii energetycznej zaproponowane przez polski rzad
w 2014 r. byly latwiejsze do osiagniecia z uwagi na fakt, ze maja Zrédlo
w prawie Unii Europejskiej wynikajagcym z kompetencji dotyczacych m.in.
funkcjonowania rynku energii, bezpieczenstwa dostaw, wspierania rozwo-
ju nowych i odnawialnych zrédet energii, oszczednosci energii oraz budo-
wy polaczen energetycznych miedzy panstwami’. Rozwinigciem tych pre-
rogatyw jest postulat solidarnosci, zakladajacy ze jesli jednemu lub kilku
panstwom UE groziloby odciecie od dostaw gazu, inne kraje udzielityby
pomocy (odnosi si¢ on do istniejacej normy — Rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady [UE] nr 994/2010 w sprawie srodkow zapewniajgcych
bezpieczenistwo dostaw gazu ziemnego). Warto przypomnieé, ze to prawo
zostalo przyjete w odpowiedzi na kryzys energetyczny, wywotany odcigciem
dostaw gazu z Rosji w styczniu 2009 r. i dzi§ w niektorych kwestiach wyma-
ga doprecyzowania.

Takie samo umocowanie w prawie i praktykach UE mial postulat rzadu
polskiego dotyczacy utrzymania finansowania w duzej mierze ze srodkéw

> Wersja Skonsolidowana Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dziennik Urzedowy Unii
Europejskiej C 83/49 z 30 marca 2010 r., Art. 194 ust. 2. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/
PL/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2012.326.01.0001.01.POL&toc=0]:C:2012:326:FULL#C_2012326
PL.01004701 (dostep: 1 grudnia 2015 r.).

% Ibidem, art. 194 ust. 1.
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UE infrastruktury energetycznej (na poziomie 75 proc. wartoéci projektu).
Ten postulat mial przeciwdziala¢ projektom Komisji Europejskiej majacym
na celu redukcje skali wspoélfinansowania inwestycji.

Szczegdlnie waznym dla intereséw Polski byt postulat pelnego wyko-
rzystania istniejacych zasobow paliw kopalnych UE. Nalezy go rozumie¢
wprost jako argument za wsparciem wydobycia gazu tupkowego. Zostal wy-
wiedziony z traktatowego zobowigzania UE do wspierania nowych zrodet
energii. Dodatkowo stanowil kontrargument wobec propozycji restrykcyj-
nych norm ochrony $rodowiska mogacych zmniejszy¢ oplacalno$¢ wydoby-
cia weglowodoréw niekonwencjonalnych.

Propozycje podpisania porozumien na zakup gazu od eksporteréw spoza
Europy, nalezy czytac jako postulat budowy konsorcjum firm gazowych ne-
gocjujacych zakupy gazu od Stanéw Zjednoczonych i Kanady, ale tez od Fe-
deracji Rosyjskie;j.

Postulat wzmocnienia Wspdlnoty Energetycznej nalezy odczytywac, jako
wezwanie do reformy zasad Traktatu, w celu wypracowania efektywnych
mechanizméw wprowadzania wspdlnotowego prawa przez kraje sasiaduja-
ce np. Ukraine. Cho¢ Traktat ustanawiajgcy Wspolnote Energetyczng’ zostal
podpisany m.in. przez Ukraine czy Moldawig¢ i zaklada, ze handel gazem
i energig elektryczng bedzie odbywat si¢ zgodnie z zasadami prawnymi Unii
Europejskiej, m.in. regulacjami trzeciego pakietu energetycznego (nieskre-
powanym dostepem do infrastruktury przesylowej gazu i energii elektrycz-
nej), to jednak kraje sasiedzkie nie wprowadzily jego mechanizméw w zycie.

Podsumowujgc nalezy podkresli¢, ze polskie propozycje koncentrowaly sie
bardziej na maksymalnym wykorzystaniu i wypelnieniu trescig istniejacego
w Unii Europejskiej prawodawstwa zwigzanego z energetyka, niz na propo-
nowaniu nowych, szerszych rozwigzan. Dotyczyly one bowiem jedynie sek-
tora gazu ziemnego, czyli cz¢sci krajowej energetyki najbardziej podatnej na
oddzialywanie polityczne Federacji Rosyjskiej. Nalezy przypomnie¢, ze pol-
skie postulaty pomijaly sektor wytwarzania energii elektrycznej. Polska bo-
wiem w sektorze wytwarzania energii jest jednym z najbardziej bezpiecznych
panstw wspdlnoty — nie dos¢ ze ma stosunkowo dobrze rozbudowany sek-
tor wytwarzania energii elektrycznej to takze dysponuje wtasnymi zasobami
wegla kamiennego i brunatnego, pozwalajacymi w perspektywie diugoter-
minowej zabezpieczy¢ dostawy surowca na potrzeby elektroenergetyki.

7 Traktat ustanawiajgcy Wspélnote Energetyczng z 29 maja 2006 r. Dz.U. L 198 z 20.7.2006, http://
eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:377d37d6-6524-47{8-a4bf-61abee30af14.0015.02/
DOC_2&format=HTML&lang=PL&parentUrn=CELEX:32006D0500 (dostep: 19 listopada 2015 r.).
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Priorytet UE - energia elektryczna

Szeroko promowane przez polski rzad priorytety unii energetycznej
w stosunkowo niewielkim stopniu znalazty odzwierciedlenie w projekcie
zaproponowanym przez Komisje Europejska i ostatecznie przyjetej przez
panstwa czlonkowskie w marcu 2015 r. O ile polska propozycja postulowata
przede wszystkim unie w sektorze dostaw gazu i ropy do UE oraz kladla
nacisk na pelne wykorzystanie dostepnych w UE paliw kopalnych (m.in.
wegla, gazu konwencjonalnego i niekonwencjonalnego), o tyle unia ener-
getyczna przesuwa punkt ciezkosci na zagadnienie energetyki elektrycznej
ze zrédel odnawialnych i niskoemisyjnych, zas w czesci dotyczacej gazu
odnosi sie tylko do niektorych polskich postulatow z 2014 r. (m.in. doty-
czacych budowy interkonektorow i wzmocnienia mechanizmu solidarnosci
energetycznej). Konkluzje Rady Europejskiej dotyczace unii energetycznej
zawierajg zaréwno korzystne z perspektywy bezpieczenstwa energetycznego
rozwigzania w sektorze gazu ziemnego, jak i trudne wyzwania dla polskiego
sektora elektroenergetycznego.

Juz na wstepie dokumentu zarysowano filary jakie przyswiecajg budowie
unii energetycznej. Sa nimi: bezpieczenstwo energetyczne, solidarnos¢ i za-
ufanie; w pelni zintegrowany europejski rynek energii; efektywno$¢ energe-
tyczna przyczyniajaca si¢ do ograniczenia popytu; dekarbonizacja gospo-
darki; oraz badania naukowe, innowacje i konkurencyjnos¢t.

Dla polskiej energetyki niekorzystne znaczenie ma postulat dekarbo-
nizacji (usuwanie okreslonego nosnika energii), co wprost oznacza elimi-
nowanie wegla z gospodarki. Ten zapis w przysztosci moze by¢ interpre-
towany jako zgoda polskiej strony na polityke eliminowania wegla. Warto
zauwazy¢, ze wprowadzenie pojecia dekarbonizacja wpisuje si¢ w taktyke
urzednikéow Komisji Europejskiej polegajaca na dodawaniu do oficjalnych
dokumentéw kolejnych pojeé, z ktorych w przysziosci mozna bedzie wy-
wodzi¢ zobowigzania polityczne panstw czlonkowskich. Z tej perspektywy
trzeba przypomniec, ze oficjalnym celem strategii energetycznych UE nigdy
nie byla dekarbonizacja, ale wylacznie budowa gospodarki niskoemisyjnej
(polegajaca na ograniczaniu emisji dwutlenku wegla). W zwigzku z tym do
czasu przyjecia konkluzji Rady Europejskiej w sprawie unii energetycznej
nie bylo zadnych przestanek, w dotychczas istniejacych zobowigzaniach,
do eliminowania no$nika energii jakim jest wegiel.

8 Konkluzje Rady Europejskiej..., op.cit. s. 2.
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Istotne motywacje budowy unii energetycznej przedstawione zostaly
przez urzednikéw Komisji Europejskiej w ramowej strategii na rzecz sta-
bilnej unii energetycznej, opartej na przyszloéciowej polityce w dziedzinie
klimatu, z lutego 2015 r.>. W dokumencie postawiono pytanie, dlaczego
potrzeba unii energetycznej, i udzielono na nie odpowiedzi. Wéréd wielu
celéw niebudzacych watpliwosci mozna znalez¢ takze takie, ktore stajg we-
ztowymi dla nowej koncepcji i moga w przysztosci determinowa¢ ksztalt
relacji energetycznej. Do nich bez watpienia nalezg plany unii energetycznej
bedacej przyjazng dla klimatu, trwalg dla gospodarki, ktorej wyrdznikiem
jest niskoemisyjnos¢®. Okreslono narzedzia i $rodki do realizacji wyzej
wymienionego planu. Wskazano, ze beda go realizowac¢ silne, innowacyj-
ne i konkurencyjne przedsiebiorstwa europejskie, opracowujace produkty
i technologie niezbedne do osiggnigcia efektywnosci energetycznej i tech-
nologie niskoemisyjnych'. Wyraznie zaznaczono, ze realizacja tego planu
wymaga odejscia od paliw kopalnych'.

Nie sposéb nie spostrzec, ze takie priorytety maja zwigzek z koncepcja
wykorzystania unii energetycznej, jako wehikutu do rozbudowy i wzmoc-
nienia przemystu wytwarzajacego odnawialne zZrédia energii. Czotowym
producentem $wiatowym tego przemysiu sg Niemcy (z ponad 15 proc.
udzialem w produkgji $wiatowej'?), znacznie mniejszy, ale takze liczacy si¢
przemyst posiadajag Wlochy, Hiszpania i kilka innych panstw UE. Dokument
jakim jest strategia ramowa na rzecz stabilnej unii energetycznej wskazuje,
m.in. ze europejskie przedsigbiorstwa sektora OZE osiagaja roczne obro-
ty rzedu 129 mld euro i zatrudniaja ponad milion oséb. Podkreslono, ze
przedsigbiorstwa UE posiadajg 40 proc. wszystkich §wiatowych patentéw
na technologie pozyskiwania energii ze zrédet odnawialnych. Wskazano,
ze waznym wyzwaniem jest utrzymanie wiodacej roli Europy w globalnych
inwestycjach w odnawialne zrédta energii. Mozna zastanowic sie jakie sa
przyczyny poswigcania tak wielkiej uwagi elektroenergetyce ze zrédet od-
nawialnych dla unii energetycznej. Omawiany dokument posrednio daje

°  Strategia ramowa na rzecz stabilnej unii energetycznej opartej na przyszlosciowej polityce

w dziedzinie klimatu, Pakiet dotyczacy Unii Energetycznej, Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego, Komitetu Regiondéw
i Europejskiego Banku Inwestycyjnego z 25 lutego 2015 r., COM(2015) 80 final.

10 Ibidem, s. 2.

" Ibidem.

12 Ibidem, s. 3.

B R. Bajezuk, Odnawialne Zrédla energii w Niemczech obecny stan rozwoju, grupy interesu
i wyzwania. Raport OSW, 2014 r., s. 7-8, http://www.osw.waw.pl/sites/default/files/raport_oze_pl_
netl1.pdf (dostep: 20 listopada 2015 r.).

" Strategia ramowa na rzecz stabilnej unii energetycznej..., op.cit. s. 2.
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odpowiedz na to pytanie. Pokazano koszty jakie panstwa UE ptacg co roku
za kupno najwazniejszych nosnikéw energii pierwotnej czyli ropy, gazu
ziemnego i wegla. Panstwa cztonkowskie importujg co roku surowce ener-
getyczne za blisko 400 mld dolaréw, co czyni wspolnote europejska najwiek-
szym $wiatowym importerem energii. Ponad 53 proc. catkowitego zapotrze-
bowania na energie pochodzi z importu.

W $wietle przytoczonych informacji mozna bez wigkszego trudu za-
uwazy¢, ze najwieksze znaczenie przypisano w unii energetycznej sektoro-
wi elektroenergetycznemu i jego czesci, jaka s3 odnawialne Zrédla energii.
Z perspektywy tak zarysowanych priorytetéw unii energetycznej, rozwoj
energetyki wiatrowej, fotowoltaicznej i wykorzystujacej biomase, rzeczywi-
$cie przyczynia si¢ do zmniejszenia importu paliw energetycznych. Jednak
przy takiej strukturze celéw unia energetyczna w wigkszym stopniu prze-
ksztalca sie w instrument wsparcia dla rozwoju energetyki opartej na odna-
wialnych zrédlach energii. Tym samym bardziej wiaze si¢ z celami polityki
klimatyczno-energetycznej Unii Europejskiej niz z narzedziem do wzmac-
niania solidarnosci energetycznej miedzy panstwami cztonkowskimi oraz
ograniczania zaleznosci od producentéw wykorzystujacych handel energia
do realizacji wlasnych intereséw politycznych.

Najwazniejszy postulat unii energetycznej dotyczy rozbudowy potaczen
pomiedzy panstwami cztonkowskimi, umozliwiajacych zwiekszony przesyt
energii elektrycznej i gazu ziemnego. Przyjeto zalozenie, ze do 2020 r. prze-
pustowos¢ polaczen migdzy panstwami ma pozwoli¢ na wymiane energii
elektrycznej odpowiadajacej 10 proc. udzialowi w rynku danego panstwa’.
Takiego celu jednak nie wskazano przy budowie potaczen gazowych, ogra-
niczajac sie jedynie do wskazania, ze powinny by¢ budowane na wzér dzia-
tani prowadzonych w Europie Srodkowej i Potudniowo-Wchodniej (dotyczy
m.in. projektéw realizowanych przez Grupe Wyszehradzka)'s. Warto zapy-
ta¢, dlaczego unia energetyczna kladzie tak duzy nacisk na budowe rela-
tywnie duzej mocy polaczen elektroenergetycznych pomiedzy panstwami
cztonkowskimi? Skad wzial si¢ postulat mocy polaczen odpowiadajacych
10 proc. udzialowi danego panstwa w rynku energii elektrycznej? Jest bar-
dzo prawdopodobne, ze nacisk na budowe interkonektoréw elektrycznych
ma bezposredni zwigzek z dynamiczng rozbudowsa energetyki wiatrowej
i solarnej w niektérych z panstw UE oraz nasileniem si¢ negatywnych
charakterystyk w ich systemach elektroenergetycznych. Tu potrzebne jest

1* Konkluzje Rady Europejskiej..., op.cit. s. 2.
16 Ibidem, s. 3.
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krotkie wyjasnienie: warunkiem prawidlowego funkcjonowania systemu
przesylu energii elektrycznej jest utrzymanie stabilnej mocy w systemie.
Jesli nastepuja zbyt duze wahania, wowczas nastepuje blackout, czyli nie-
planowane wylaczenie. Zaréwno wiatraki, jak i panele fotowoltaiczne do-
starczaja energie, gdy panuja odpowiednie warunki — gdy jest wiatr i §wieci
stonice. Gdy zmieniajg si¢ warunki pogodowe, energetyka odnawialna musi
zosta¢ zastgpiona elektrowniami szczytowymi czasowo uzupelniajacymi
niedobory energii elektrycznej w systemie. W zwigzku z tym do niezawod-
nego funkcjonowania energetyki odnawialnej niezbedne jest utrzymywanie
gazowych elektrowni szczytowych oraz rozbudowa linii energetycznych
miedzy krajami. Budowa polaczen umozliwi przesytanie nadwyzek energii
w szczycie do krajéw sasiednich i tym samym przerzucenie na ich syste-
my elektroenergetyczne kosztow stabilizacji (najwiekszy nacisk na przyjecie
tego warunku wywieraly Niemcy oraz Hiszpania, panstwa o silnie rozbu-
dowanej energetyce odnawialnej). Dla Polski rozbudowa potaczen elektro-
energetycznych np. z Niemcami nie jest korzystna.

Jej zachodni sgsiad ma silnie rozbudowane farmy wiatrowe i panele fo-
towoltaiczne na terenach przygranicznych. Tak duze nagromadzenie ener-
getyki odnawialnej w regionie przyczynia si¢ do trudnosci w stabilizowa-
niu przesytu. Dodatkowo Niemcy wraz z Austrig posiadaja wspolny system
energetyczny, co powoduje, Ze farmy wiatrowe umiejscowione na wschodzie
Niemiec produkujg energie elektryczng na potrzeby Austrii i potudniowych
landéw REN. W zwigzku z tym wytwarzany nadmiarowo prad destabilizuje
krajowy system elektroenergetyczny wnikajac polaczeniami do zachodniej
granicy Polski. Doprowadza to do wymiernych strat i koniecznosci ponosze-
nia dodatkowych kosztow stabilizowania krajowego systemu elektroener-
getycznego. W celu przeciwdzialania Polska zdecydowala sie na zainstalo-
wanie urzadzen blokujacych niekontrolowany przeptyw energii z Niemiec
(tzw. przesuwniki fazowe) oraz powstrzymuje si¢ przed rozbudows interko-
nektoréw energii elektrycznej. Unia energetyczna prawdopodobnie utrudni
taka obrone krajowego systemu elektroenergetycznego - jednym z istot-
nych zalozen jest rozbudowa mocy polaczen elektroenergetycznych miedzy
krajami sgsiednimi w UE. Z tym wiazg si¢ kolejne zagrozenia. Im wigcej
polaczen, tym wiekszy handel energia elektryczng i wzrost obrotéw towa-
rowych gield energii. Tam odbiorcy hurtowi kupig potrzebny im prad po
najnizszej cenie. Mozna zauwazyd¢, ze te zasady, zgodne ze szkolg liberalnej
ekonomii, sg korzystne dla odbiorcy, ktory dzieki rywalizacji miedzy produ-
centami dostaje tanszy produkt. Tu jednak pojawiaja sie problemy zwigzane
z nieréwnym traktowaniem podmiotéow. W kontekscie otwarcia krajowego
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rynku m.in. na dostawcow z Niemiec, do Polski trafi tansza energia elektrycz-
na z RFN, ktora zacznie wypiera¢ krajowych producentéw. Jednak niemiec-
ki prad jest tanszy od produkowanego w Polsce, poniewaz jest mocno doto-
wany - to odbiorcy indywidualni placg za energie elektryczng duzo drozej,
co umozliwia sprzedawanie energii na gieldzie towarowej oraz odbiorcom
przemystowym ponizej rzeczywistych kosztéw jej wytworzenia”’. W konse-
kwencji unii energetycznej polski rynek elektroenergetyczny bedzie otwieral
sie na dostawy z Niemiec, co bedzie mialo wymierny wptyw na utrate kon-
kurencyjnosci przez rodzime koncerny elektroenergetyczne. Prognozuje sie,
ze juz ok. 2020 r. Polska stanie si¢ importerem energii elektrycznej netto,
cho¢ przez wiele dekad byta eksporterem pradu®. Do 2017 r. zostanie wy-
budowane nowe polaczenie elektroenergetyczne miedzy Polska a Niemcami
o mocy 1,5 tys. MW®. Utrata rynku dostaw przez polskie koncerny bedzie
znaczaca. Szacuje sie, ze w wyniku utraty przewag cenowych polskie koncerny
nie wybuduja planowanych wczesniej elektrowni weglowych o mocy rzedu
1,5-2,5 tys. MW. W zwigzku z tym zmniejszy si¢ zapotrzebowanie na kra-
jowy wegiel. Precyzyjne oszacowanie skali redukcji zapotrzebowania na we-
giel jest trudne - bedzie nie mniejsze, niz kilka milionéw ton utraconego
popytu. Te tendencje utraty konkurencyjnosci polskiej elektroenergetyki na
rzecz producentéw pradu z Niemiec moga nasili¢ si¢ w kolejnej dekadzie.
Komisja Europejska prognozuje, ze w latach 2020-2030 nastgpi rozbudowa
polaczen elektrycznych miedzy krajami do poziomu 15 proc. ich rocznej
produkgji. Te propozycje zostang przedlozone panstwom czlonkowskim juz
w2016 r.>.

7 A. Ancygier, Niemiecka polityka klimatyczna i jej uwarunkowania, Biuletyn Niemiecki Nr 41

z 30 pazdziernika 2013 r., Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych, s. 3—4, http://fwpn.org.pl/assets/
Publikacje/Biuletyn_Niemiecki/BIULETYN_NIEMIECKI_NR_41.pdf (dostep: 23 listopada 2015 1.).
8 WypowiedZ Moniki Morawieckiej, Dyrektora Obszaru Strategii i Wspoélpracy Miedzynarodowej,
Polskiej Grupy Energetycznej na marginesie Konferencji ,,Unia energetyczna — polityka i rynek”
zorganizowanej przez Polski Instytut Spraw Migdzynarodowych w dniu 25 maja 2015 r.

¥ Pelny zapis przebiegu posiedzenia komisji do spraw Unii Europejskiej nr 346 z dnia 8 lipca
2015 r, Kancelaria Sejmu Biuro Komisji Sejmowych, s. 12, http://orka.sejm.gov.pl/zapisy7.
nsf/0/368 AFFA8E4368896C1257E82004A84CF/%24File/0481307.pdf (dostep: 1 grudnia 2015 r.).

2 Pakiet Dotyczqgcy Unii Energetycznej, Plan Dzialania w zakresie Unii Energetycznej, Zalacznik nr 1
do Komunikatu Komisji Do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego, Komitetu Regionéw I Europejskiego Banku Inwestycyjnego. Strategia ramowa na rzecz
stabilnej unii energetycznej opartej na przysztosciowej polityce w dziedzinie klimatu z dnia 25 lutego
2015 r. COM(2015) 80 final, s. 2.
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Prawo i gaz

Kolejne postulaty unii energetycznej zaktadaja pelne wdrozenie i $ciste
egzekwowanie istniejacego prawodawstwa w dziedzinie energii*', wzmoc-
nienie ram prawodawczych dotyczacych bezpieczenstwa dostaw energii
elektrycznej i gazu* oraz zapewnienie pelnej zgodnosci z prawem unijnym
wszystkich uméw dotyczacych kupowania gazu od dostawcéw zewnetrz-
nych, poprzez zwigkszenie przejrzystosci umow i zwiekszenie ich zgodnosci
z unijnymi postanowieniami w zakresie bezpieczenstwa energetycznego®.
Te postulaty odnosza si¢ m.in. do kontraktéw gazowych zawieranych przez
podmioty komercyjne. Zaklada si¢ koniecznos$¢ przyjecia okreslonych
standardow w umowach, co umozliwi zwigkszenie ich transparentnosci.
Obecnie poszczegélne umowy komercyjne bardzo si¢ roznig miedzy soba.
Jednym z pomystéw moze by¢ ustalenie katalogu klauzul, ktérych nie moz-
na stosowac z uwagi na obowigzujace w UE prawo. Taka klauzulg jest zakaz
reeksportu, w mys$l ktérej panstwo kupujace np. gaz od Federacji Rosyjskiej
nie moze sprzeda¢ go dalej**. Dodatkowo zapisy unii energetycznej zakla-
daja prawo wgladu urzednikéw Komisji Europejskiej do zapiséw kontrak-
tow komercyjnych, zaréwno przed ich podpisaniem, jak i po podpisaniu
(ex ante oraz ex post), w celu sprawdzenia ich zgodnosci z obowigzujacym
prawem. Trzeba nadmieni¢, Ze te rozwigzania zostaly przeniesione z zasad
juz obowigzujacych w kontraktach miedzyrzadowych na dostawy gazu.
Trzeba zauwazy¢, ze to dobre rozwigzania sprzyjajace poprawie przejrzy-
stosci kontraktéw komercyjnych, jednak ich wprowadzenie w Zycie bedzie
prawdopodobnie bardzo Zzmudne z uwagi na opdr duzych, zachodnioeuro-
pejskich koncernéw kupujacych komercyjnie gaz od réznych dostawcow,
w tym takze Federacji Rosyjskiej.

Postulat wzmocnienia ram prawodawczych, dotyczacych bezpieczen-
stwa dostaw gazu, umozliwia osiggnigcie lepszej wspdtpracy na poziomie
ponadregionalnym w UE, w sytuacji odciecia dostaw. Jest zgoda na korzyst-
ne zmiany w Rozporzgdzeniu 994/2010, dotyczacym bezpieczenstwa dostaw
gazu.

21

Konkluzje Rady Europejskiej..., op.cit., s. 1.

2 Ibidem.

2 Ibidem,s. 2.

2 Unia energetyczna - jak jg czytac? Centrum Strategii Energetycznych Instytutu Badan nad
Gospodarka rynkowa z 16 marca 2015 s. 6, http://cse.ibngr.pl/unia-energetyczna-jak-ja-czytac/
(dostep: 23 listopada 2015 r.).
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Te koncepcje doprecyzowania obecnie istniejacych zapiséw wyplywaja
z doswiadczen, jakie zostaly uzyskane przez Komisje¢ Europejska po wyko-
naniu i analizie serii tzw. stress testow, weryfikujacych odpornos¢ systemow
gazowych poszczegdlnych panstw na potencjalne przerwy w dostawach
m.in. z Federacji Rosyjskiej. Analiza wykazala, Ze istnieja luki w systemie
administracyjnym i wykonawczym na poziomie regionalnym, lgczacym
dzialania pomocowe dla grupy krajéw czlonkowskich. Okazalo sie, ze pla-
ny poszczegdlnych panstw nie sg ze soba skorelowane, co powoduje, ze np.
kilka panstw zalozylo pomoc panstw sasiednich, ktére w sytuacji kryzyso-
wej, cho¢ moglyby pomdc pojedynczym panstwom, to z przyczyn obiektyw-
nych nie bylyby w stanie zaspokoi¢ potrzeb kilku panstw. Z kolei niektére
z planow zakladaly pomoc z kierunku zachodniego, poniewaz istniejg od-
powiednie gazociagi, jednak nie przewidzialy, ze w sytuacji odcigcia dostaw,
sasiednie panstwo nie bedzie mialo wolnego gazu na zaspokojenie tych po-
trzeb”. Identyfikacja wyzej wymienionych probleméw spowodowata wpisa-
nie do zalozen unii energetycznej postulatu wzmocnienia prawa majacego
za cel poprawe bezpieczenstwa dostaw. W tym konkretnym przypadku do-
prowadzi to do przyspieszenia prac nad budowa ponadregionalnych planéw
przewidujacych budowe skutecznych dostaw w sytuacji kryzysowe;j.

Pojawily sie takze propozycje kolejnych instrumentéw Unii w sektorze
gazu ziemnego®, jednak ich znaczenie na obecnym etapie prac jest niewiel-
kie - sg raczej sygnalem zgody panstw UE na uruchomienie prac nad nimi,
nie za$ opisem wypracowanego mechanizmu. Nalezy do nich , migkka”
propozycja m.in. budowy dobrowolnych grup odbiorcéow gazu, mogacych
negocjowa¢ dostawy od producentéow spoza UE. Ta inicjatywa pojawila si¢
w kontekscie potencjalnych dostaw gazu np. z Turkmenistanu, za posred-
nictwem Poludniowego Korytarza Energetycznego. W mniejszym stopniu
postulat ten odnosi si¢ do zakupow gazu z Rosji, z uwagi na realistyczng
oceng roznicy intereséw wsroéd konsumentéw z UE.

Odnawialne zrédla energii i wydobycie weglowodorow

W zapisach unii energetycznej mozna wyodrebni¢ cze$¢ poswigcona
surowcom energetycznym oraz zrodtom wytwarzania energii elektryczne;j.
Warto przy tym zauwazy¢, ze konkretne zapisy koncentrujg si¢ w najwiekszym

25 Ibidem, s. 4.
*  Konkluzje Rady Europejskiej ..., op.cit., s. 2.
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stopniu na sektorze odnawialnych zrédet energii. Postulowane jest m.in. roz-
wijanie prawodawstwa dotyczgcego redukcji emisji CO,, efektywnosci ener-
getycznej i odnawialnych zrédet energii”. Postuluje si¢ opracowanie strategii
w zakresie technologii i innowacji klimatyczno-energetycznych, odnoszacej
sie m.in. do odnawialnych zrédel energii nowej generacji*. Opracowywa-
nie nowej struktury rynku, powinno by¢ tworzone m.in. z uwzglednieniem
celu, jakim jest $cislejsza wspdtpraca regionalna pomagajgca zintegrowaniu
odnawialnych Zrédel energii®. W omawianym dokumencie zadna inna me-
toda wytwarzania energii elektrycznej nie jest wymieniana z nazwy, z wyjat-
kiem energetyki odnawialnej. Ta analiza przypomina o istotnym celu unii
energetycznej, jakim jest wsparcie dla pojedynczego sektora elektroener-
getyki. Dla odmiany zapisy o wykorzystaniu wlasnych paliw kopalnych sg
nieostre. Nie mozna odnalez¢ zadnej czgsci, ktéra w sposdb jednoznaczny
odnositaby si¢ do postulowanej w 2014 r. przez premiera D. Tuska rehabi-
litacji wegla. Istniejace zapisy postulujg poszanowanie praw panstw czlon-
kowskich do wykorzystywania réznych rodzajow paliw, zgodnie z wlasny-
mi decyzjami®. Kolejny zapis parafrazuje wczesniejszg tres¢, wskazujac na
przestrzeganie suwerennych praw do prowadzenia poszukiwan, jak i wyko-
rzystywania wlasnych zasobow®. Jednak w opinii specjalistow, w wiekszym
stopniu odnosi si¢ do weglowodoréw, w tym wypadku gazu zaréwno kon-
wencjonalnego, jak i niekonwencjonalnego oraz ropy niekonwencjonalne;j.
Posrednio moze dotyczy¢ wegla, pod warunkiem wyboru takich technologii
jego wykorzystania, ktére przyczynia si¢ do redukcji emisji dwutlenku we-
gla. Warto nadmieni¢, ze obecnie nie pojawily si¢ mozliwe do zastosowania
przemystowego technologie dla wegla spelniajgce postulat redukcji emisji®.

Podsumowanie

Drogi rozwoju polskiej energetyki w coraz wigkszym stopniu sg ksztal-
towane przez polityke Unii Europejskiej, dotyczaca takich zagadnien jak:
klimat i energia, ochrona $rodowiska oraz rozwoj konkurencji. Te priorytety
w coraz wigkszym stopniu determinujg mozliwosci dziatania, utrudniajac

¥ Konkluzje Rady Europejskiej..., op.cit., s. 2.

#  Ibidem.

¥ Ibidem.

0 Ibidem.

U Ibidem.

2 Unia energetyczna - jak jg czytac?... op.cit., s. 9.
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zarazem obranie innego kierunku dziatan®. Otoczenie regulacyjne, przyj-
mowane na poziomie Unii Europejskiej, moze w nieodleglej przysztosci co-
raz silniej oddziatywa¢ nie tylko na polska energetyke, ale tez posrednio na
tempo wzrostu gospodarczego kraju. Z tej perspektywy unia energetyczna
jest jednym z kolejnych instrumentéw majacych za cel przebudowanie ryn-
ku energii w UE. Stanowi logiczne uzupelnienie kluczowej dla przemystu
energii polityki klimatyczno-energetycznej. Nietrudno odnalez¢ wezlowe
zagadnienia unii energetycznej, ktora jest skoncentrowana na dwdch ele-
mentach — koncepcji zwigkszenia wymiany handlowej miedzy panstwami
cztonkowskimi w energii elektrycznej oraz wsparcia dla rozwoju elektro-
energetyki opartej na odnawialnych Zrédlach energii (m.in. generacja wia-
trowa i fotowoltaiczna). Te dwa zagadnienia nierozerwalnie si¢ ze sobg
wigzg z uwagi na charakterystyke techniczng produkcji pradu z odnawial-
nych zrédel. OZE produkujg prad nieréwnomiernie, co wymaga stabilizo-
wania systemu elektroenergetycznego, aby zapobiega¢ niekontrolowanym
wylaczeniom. Im wigksza jest sie¢, do ktérej energie dostarczajg zrodla
odnawialne, tym szerzej si¢ ona rozprzestrzenia i zmniejsza sie ryzyko wy-
taczen. Jest bardzo prawdopodobne, Ze jest to najwazniejsza przyczyna za-
pisanego w unii energetycznej zobowigzania rozbudowy sieci elektrycznej
miedzy panstwami, aby 10 proc. potrzebnej na danym rynku energii mo-
glo by¢ dostarczane z panstw sasiednich. Trzeba przypomnie¢, ze na kolej-
ng dekade zaplanowano rozwdj tych potaczen do 15 proc. Te dziatania sg
wlasciwie tozsame z liberalizacja rynkow: redukowane sg bariery prawne,
a odbiorcy beda mogli kupowac¢ energie elektryczng od najtanszego dostaw-
cy. Warto zauwazy¢, ze wielu dostawcow dotuje dostarczang energie, sprze-
dajac ja ponizej kosztow wytworzenia. Jest prawdopodobne, ze stabsi pro-
ducenci nie zastosujg tych metod subsydiowania, z uwagi na niemoznos¢
znalezienia zrodel stalych dotacji i zaczng przegrywa¢ walke konkurencyj-
ng z silniejszymi producentami. W ten sposéb w przyszlosci rynek ener-
gii moze zacza¢ si¢ konsolidowaé wokdt wielkich zachodnioeuropejskich
koncernéw energetycznych, czemu moze towarzyszy¢ stabniecie lub nawet
upadek mniejszych. Powyzsza zalezno$¢ moze, cho¢ nie musi, opisywac
relacje polsko-niemieckie w sektorze elektroenergetyki. Nie jest bowiem
przesadzone, ze mechanizmy unii energetycznej dotyczace sektora energii
elektrycznej przyniosa taki skutek, jednak czynia taki scenariusz bardziej
prawdopodobnym w przysztosci.

3 K. Bolesta, Unijne ramy polskiej energetyki. Centrum Strategii Energetycznych Instytutu Badan

nad Gospodarka Rynkowg z 8 maja 2015 r. s. 1, 2, http://cse.ibngr.pl/unijne-ramy-polskiej-energetyki/
(dostep: 18 listopada 2015 r.).
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Z kolei zapisy dotyczace poprawy bezpieczenstwa dostaw gazu sg ko-
rzystne dla strony polskiej. Bez watpienia poprawy wymaga istniejace pra-
wodawstwo majace za cel skuteczne uruchomienie dostaw awaryjnych w sy-
tuacji odciecia przesytu z Federacji Rosyjskiej. Duzg warto$¢ dla czystosci
relacji ekonomicznych i zapobiegania dyskryminacji niektérych odbiorcéw
gazu jest postulat wgladu Komisji Europejskiej do umoéw zawieranych przez
producentow. Jesli w przyszlosci zostanie wprowadzony w zycie, to z pew-
noscig przyczyni si¢ do wiekszej przejrzystosci w handlu gazem i umozliwi
m.in. eliminowanie nierynkowych klauzul z kontraktéw. Wazne jest takze
wsparcie budowy dobrowolnych grup do wspdlnych zakupéw gazu, cho¢
to tylko niewielka cze$¢ zarysowanej przez polska strone koncepcji budowy
agencji do spraw zakupow gazu dla wszystkich zainteresowanych w Unii Eu-
ropejskiej. Mozna wskazac¢, ze wlasciwie wszystkie zapisy unii energetycznej
na temat rynku gazu ziemnego s3 zgodne z interesami Polski. Na zakoncze-
nie warto wtraci¢ uwage natury generalnej. Czytajac dowolny dokument
w calo$ci mozna na poczatku tatwo odnalez¢é wszystkie wazne kwestie, ja-
kie zostaly w nim poruszone. Nastepnie warto przejs¢ do analizy, jaka wage
przywiazuje 6w dokument do poszczegdlnych, omawianych w nim zagad-
nien. Analizujgc takimi narzedziami unie energetyczng mozna zauwazyc,
ze kluczowa rola zostala przypisana rozwojowi odnawialnych zrédet pro-
dukcji energii elektrycznej i wywiedzionemu z tego priorytetu postulato-
wi rozbudowy polaczen elektrycznych miedzy panstwami czlonkowskimi.
Z kolei zapisy dotyczace rynku gazu ziemnego maja mniejszg wage i stano-
wig uzupelnienie dla tresci zasadniczych. Mozna z tej perspektyw zauwa-
zy¢, ze w zamian za przyjecie rozwigzan zwigkszajacych bezpieczenstwo
na rynku gazu ziemnego przyjeliémy rozwigzania dla rynku elektroener-
getycznego, ktore zwigkszaja w przysztosci ryzyka rynkowe i inwestycyjne dla
polskich koncernéw. Warto przypomnie, ze przemyst elektroenergetyczny
w kraju jest wielokrotnie wigkszy, niz gazowy.
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Wybrane aspekty polityki bezpieczenstwa
Wielkiej Brytanii

Janusz Tomaszewski

Wielka Brytania niezmiennie odgrywa istotng role w globalnym systemie bez-
pieczenstwa, bedac czlonkiem NATO, Unii Europejskiej oraz posiadajac stale
miejsce w Radzie Bezpieczenstwa ONZ. Za owym potencjalem politycznym
stoi potega militarna, gdyz Zjednoczone Krélestwo plasuje si¢ na drugim miej-
scu wérdd cztonkéw Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego pod wzgledem wydatkow
obronnych. Interesy na $wiatowga skale przekladaja si¢ na zaangazowanie Zjed-
noczonego Krolestwa w probe rozwigzania najwazniejszych wyzwan bezpie-
czenstwa, w tym agresji Rosji na Ukraine czy islamski terroryzm. Jednoczesnie
przyszlos¢ Wielkiej Brytanii w szeregach Unii Europejskiej stangta pod zna-
kiem zapytania, gdyz rzad w Londynie zapowiedzial organizacj¢ referendum
na temat przyszltoéci tego pafistwa w Unii.

Lata 2014-2015 przyniosty Wielkiej Brytanii szereg wyzwan w dziedzi-
nie bezpieczenstwa. W Europie Zjednoczone Krdlestwo - jak i reszta spo-
tecznosdci miedzynarodowej — stangto w obliczu konieczno$ci odpowiedzi na
agresje Rosji wobec Ukrainy, ktéra w marcu 2014 r. nielegalnie zajeta Krym,
rozpoczynajac trwajaca do dzis okupacje Pétwyspu, oraz wywotata konflikt
zbrojny na wschodzie ukrainskiego terytorium. Zaledwie kilka miesiecy poz-
niej nastgpil niespotykany dotad wzrost znaczenia jednej z muzulmanskich
organizacji terrorystycznych, a mianowicie tzw. panstwa islamskiego Iraku
i Lewantu (Islamic State of Iraq and Lewant, ISIL), ktore zajeto znaczne obsza-
ry Iraku i Syrii, tworzac na tych terenach struktury quasi-panstwowe. Z kolei
2015 r. stangt pod znakiem narastajacego kryzysu migracyjnego do Europy;,
z ktérym zmagac si¢ musi zaréwno Unia Europejska jako calo$¢, jak i jej po-
szczegolne panstwa czlonkowskie. W przypadku Zjednoczonego Krolestwa,
kryzys ten natozy! sie na nawarstwiajaca si¢ od dluzszego czasu w tym pan-
stwie debate na temat imigracji obywateli UE na Wyspy Brytyjskie.

Jednoczesnie minione dwa lata byly rowniez niezwykle istotne dla Wiel-
kiej Brytanii w aspekcie wewnetrznym. We wrzesniu 2014 r. przeprowa-
dzono referendum na temat niepodlegtosci Szkocji, zakonczone porazka
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zwolennikow secesji. Natomiast do konca 2017 r. rozpisane zostanie kolej-
ne, tym razem ogolnokrajowe, referendum, ktére dotyczy¢ bedzie przyszto-
$ci Zjednoczonego Krolestwa w Unii Europejskiej. Ponadto brytyjskie sity
zbrojne zmagaly si¢ z systematycznie malejacymi wydatkami obronnymi,
co z oczywistych wzgledéw odbijalo si¢ na ich zdolnosciach operacyjnych.

Rosyjska agresja na Ukraine

Reakcje Wielkiej Brytanii na agresywne dzialania Federacji Rosyjskiej
w stosunku do Ukrainy mozna rozpatrywac¢ na trzech plaszczyznach: po-
lityczno-gospodarczej (migdzynarodowa presja wywierana na Rosjg),
polityczno-militarnej (dziatania w ramach NATO) oraz w kontekscie bilate-
ralnej pomocy udzielanej panstwu ukrainskiemu.

W pierwszym przypadku, Zjednoczone Krélestwo — podobnie jak wiek-
szo$¢ spolecznosci miedzynarodowej — bylo zaskoczone tempem rozwoju
wydarzen na Ukrainie, przede wszystkim faktem btyskawicznego opanowa-
nia Krymu przez wojska rosyjskie. Wielka Brytania miata dodatkowo zobo-
wigzania wzgledem ukrainskich wladz jako jeden z sygnatariuszy’ memo-
randum budapeszteriskiego z 1994 r., ktére w zamierzeniu mialo stanowi¢
gwarancje integralnosci terytorialnej i suwerennosci Ukrainy w zamian za
przystapienie tego panstwa do Ukfadu o nierozprzestrzenianiu broni jgdro-
wej. Mimo pojawiajacych sie poczatkowo watpliwosci co do faktycznej woli
brytyjskiego rzadu do zdecydowanych dziatan wzgledem Rosji>, Wielka
Brytania przyjeta dosy¢ stanowcze stanowisko. Potepiajac agresywna poli-
tyke Federacji Rosyjskiej, nalezala jednoczesnie do tych panstw posrod Unii
Europejskiej, ktére w bardziej zdecydowany sposéb nawotywaty do nato-
zenia, a nastgpne rozszerzenia sankcji (cho¢ przyjecie znaczacego pakietu
obostrzen wobec Rosji przez UE nastgpito dopiero pod koniec lipca 2014 r.,
a wigc cztery miesigce po rozpoczeciu kryzysu?). Rzad w Londynie wielo-
krotnie podkreslal, ze sankcje nalozone na Rosj¢ muszg by¢ utrzymane do
pelnej implementacji porozumien z Minska*, zawartych w lutym 2015 r.

1

Obok Ukrainy, Stanéw Zjednoczonych i Rosji.

Wywolanych m.in. wczeéniejszymi probami ocieplenia relacji brytyjsko-rosyjskich.

Szerzej o sankcjach wobec Rosji zob. Sankcje i Rosja, red. J. Cwiek-Karpowicz, S. Secrieru, Polski
Instytut Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 2015.

*  Zawarte 12 lutego 2015 r. w Minisku porozumienie w sprawie warunkéw uregulowania konfliktu na
wschodzie Ukrainy. Zostalo ono wynegocjowane przez przyw6dcow panstw ,formatu normandzkiego”
- Francji, Niemiec, Rosji i Ukrainy - natomiast formalnie podpisane przez tzw. grupe kontaktows,
w sklad ktérej wchodzili przedstawiciele Ukrainy, Rosji, Organizacji Bezpieczenistwa i Wspodtpracy

2

3

26 Bezpieczenistwo Narodowe IV/2015



Wybrane aspekty polityki bezpieczenstwa Wielkiej Brytanii

Na drugiej, polityczno-militarnej plaszczyznie, na Wielkg Brytanie
spadla dodatkowa odpowiedzialno$¢ jako na gospodarza szczytu NATO
w walijskim Newport, ktéry odbyt si¢ 4-5 wrzesnia 2014 r. Szczyt zakon-
czyl si¢ przyjeciem Planu gotowosci (Readiness Action Plan), ktéry mial za
zadanie zwigkszy¢ bezpieczenstwo panstw czlonkowskich Sojuszu na tzw.
wschodniej flance’ (assurence measures), jak i wyznaczy¢ dalsze kierunki
strategicznej adaptacji NATO (adaptation measures). Przyjete na szczycie
dzialania zakladaly m.in. ciagla rotacyjng obecnos¢ wojsk sojuszniczych na
tym obszarze; wzmocnienie natowskich Sit Odpowiedzi (NATO Response
Force); utworzenie Sit Natychmiastowego Reagowania (Very High Readiness
Joint Task Force, VJTF), ochrzczonych mianem ,szpicy”; oraz utworzenie
osrodkéw dowodzenia na wschodniej flance - Wielonarodowych Jednostek
Dowodzenia i Kontroli (NATO Force Integration Units, NFIUs).

W samym 2015 r. Wielka Brytania zadeklarowala udzial w natowskich
¢wiczeniach ok. 4 tys. zolnierzy®, z ktorych znaczna czes¢ wzieta udzial
w szeregu manewrow na wschodniej flance Sojuszu, w tym m.in. na tery-
torium Polski. Do tych ostatnich mozna przede wszystkim zaliczy¢: ma-
newry Steadfast Cobalt-15 (przelom maja i czerwca), ¢wiczenia Baltops-15
(czerwiec) oraz najwigksze w tym roku manewry polskich sil ladowych
Dragon-15 (pazdziernik), w ktérych wziety réwniez udzial USA, Niem-
cy i Kanada. Do ¢wiczen Dragon-15 strona brytyjska delegowata ponad
800 zolnierzy wraz ze 130 pojazdami’. W kontekscie rotacyjnej obecnosci
warto zauwazy¢, ze od momentu wybuchu konfliktu rosyjsko-ukrainskie-
go, sily powietrzne Wielkiej Brytanii zostaly zaangazowane w dwa dyzury
misji Baltic Air Policing nad przestrzenig powietrzng panstw baltyckich -
oba trwaly od maja do sierpnia, odpowiednio 2014 i 2015 r., a brytyjskie
samoloty stacjonowaly w estonskiej bazie Amari. Zjednoczone Kroélestwo
zapowiedzialo rowniez objecie kolejnego dyzuru w 2016 r.5.

w Europie oraz ,separatystow”. Zob.: Mitisk 2 - kruchy rozejm zamiast trwatego pokoju, Os$rodek
Studiéw Wschodnich, 12 lutego 2015 r., http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2015-02-12/
minsk-2-kruchy-rozejm-zamiast-trwalego-pokoju (dostep: 11 listopada 2015 r.).

> Obejmujacej panstwa baltyckie, kraje Grupy Wyszehradzkiej oraz Bulgarie i Rumunie.

¢ UK Confirms Lead Role in NATO Spearhead Force, Ministerstwo Obrony Wielkiej Brytanii,
6 lutego 2015 r., https://www.gov.uk/government/news/uk-confirms-lead-role-in-nato-spearhead-
force (dostep: 11 listopada 2015 r.).

7 UK armoured battle group takes part in Poland exercise, Ministerstwo Obrony Wielkiej Brytanii,
19 pazdziernika 2015 r., https://www.gov.uk/government/news/uk-armoured-battle-group-takes-
part-in-poland-exercise (dostep: 11 listopada 2015 r.).

8 Defence Secretary announces more support in Baltics and Ukraine, Ministerstwo Obrony
Wielkiej Brytanii, 8 pazdziernika 2015 r., https://www.gov.uk/government/news/defence-secretary-
announces-more-support-in-baltics-and-ukraine (dostep: 11 listopada 2015 r.).
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W lutym 2015 r. Wielka Brytania oglosita’, ze bedzie panstwem ramo-
wym VJTF w 2017 r. Ponadto skierowala po jednym Zotnierzu do kazdego
z sze$ciu utworzonych we wrzesniu 2015 r. NFIUs". Dodatkowo, po posie-
dzeniu ministréw obrony panstw NATO, ktére odbyto si¢ 8 pazdziernika
2015 r., brytyjski minister obrony Michael Fallon zadeklarowal dotaczenie
Wielkiej Brytanii do amerykansko-niemieckiej inicjatywy Transatlantyckie-
go Wzmocnienia Zdolnosci i Szkolenia (Transatlantic Capability Enhance-
ment and Training, TACET). Jednym z celéw TACET jest koordynacja szko-
len i ¢wiczen wojskowych w panstwach baltyckich i w Polsce. W mediach
pojawily sie nieoficjalne informacje, Ze w ramach omawianej inicjatywy
Zjednoczone Krdlestwo skieruje do tych panstw jednostke o sile kompanii''.

Na trzeciej plaszczyznie, Wielka Brytania — oprécz pomocy finansowej
- w marcu 2015 r. wyslala swoich Zolnierzy na Ukraing w celu szkolenia
ukrainskich wojsk. Brytyjskie plany zakladaly jednorazowa obecnos¢ do
75 zolnierzy - podzielonych na cztery zespoly szkoleniowe - i przeszkole-
nie ok. 2 tys. cztonkéw personelu wojskowego Ukrainy'* do konca 2015 r.
Ponadto w 2014 r. przekazala ukrainskiej armii nie$mierciono$ny sprzet
wojskowy o wartosci ok. 840 tys. funtéw. Na poczatku 2015 r. poinformo-
wala o kolejnej dostawie sprzetu, w sktad ktorej weszty m.in. gogle noktowi-
zyjne czy sprzet GPS™. Ponadto na szczycie w Newport Wielka Brytania za-
deklarowata przewodzenie jednemu z natowskich funduszy powierniczych
dla Ukrainy - tzw. NATO C4 (Command, Control, Communications and
Computers), na ktory przeznaczy 400 tys. euro™.

® UK Confirms Lead Role in NATO Spearhead Force, Ministerstwo Obrony Wielkiej Brytanii,
6 lutego 2015 r., https://www.gov.uk/government/news/uk-confirms-lead-role-in-nato-spearhead-
force (dostep: 11 listopada 2015 r.).

10" Jednostki te utworzono w Bulgarii, Estonii, Litwie, Lotwie Polsce i Rumunii. W pazdzierniku
2015 r. ogloszono zapowiedz powotania nowych NFIUs na Slowacji i Wegrzech, jednak na chwile
obecng nie wiadomo, czy do nich réwniez zostanie skierowany brytyjski personel.

W British troops to bolster Baltic buffer against Russia, “The Financial Times”, 8 pazdziernika 2015r.,
http://www.ft.com/intl/cms/s/0/90e18d64-6d06-11e5-8171-bal1968cf791a.html#axzz3ntSW0gGK
(dostep: 11 listopada 2015 r.).

12 Defence Secretary Announces Further Training for Ukraine, Miniserstwo Obrony Wielkiej Brytanii,
12 sierpnia 2015 r., https://www.gov.uk/government/news/defence-secretary-announces-further-
training-for-ukraine (dostep: 11 listopada 2015 r.).

3 UK Military Assistance to Ukraine, “Briefing Paper” nr SN07135, Izba Gmin, 20 maja 2015 r.,
s. 5, http://researchbriefings.parliament.uk/ResearchBriefing/Summary/SN07135 (dostep: 11 listo-
pada 2015 r.).

" Ibidem.
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Walka z ISIL

Ekspansja terytorialna ISIL, za ktdrej kulminacj¢ mozna uznaé zajecie
przez te organizacje terrorystyczng irackich miast Mosul i Tikrit i prokla-
mowaniu kalifatu w czerwcu 2014 r., byta drugim - po rosyjskiej agresji na
Ukraine - w krétkim czasie wydarzeniem, ktore zaskoczylo panstwa za-
chodnie. W sierpniu tegoz roku Stany Zjednoczone zdecydowaly si¢ na roz-
poczecie nalotéw wymierzonych w ISIL, a debata nad walka z tym ugrupo-
waniem stala si¢ rowniez istotnym elementem szczytu Sojuszu w Newport.

Izba Gmin 26 wrze$nia 2014 r. — nieco ponad pottora miesigca po rozpo-
czeciu amerykanskich nalotéw — wyrazilta zgode na udzial brytyjskich wojsk
w tej operacji. Wielka Brytania dofaczyla tym samym do globalnej koalicji
przeciw ISIL. Do wrze$nia 2015 r. brytyjskie samoloty przeprowadzity blisko
300 nalotéw na pozycje terrorystow oraz blisko jedng trzecia lotéw zwia-
dowczych koalicji, a zolnierze przeszkolili ok. 2 tys. cztonkdéw irackich sit
zbrojnych®.

Warto nadmienic, ze zaangazowanie Wielkiej Brytanii wywotalo pewne
kontrowersje wewnetrzne, gdy w lipcu 2015 r. wyszlo na jaw, ze brytyjscy
piloci brali réwniez udzial w nalotach przeciw ISIL na terytorium Syrii'®.
Przedmiotem sporu byt fakt, ze parlament wyrazit zgode na zaangazowanie
brytyjskich sil zbrojnych jedynie na terytorium Iraku. Nalezy przy tym pa-
mietad, ze juz w 2013 r. rzad w Londynie chcial zaangazowac si¢ — wspolnie
ze Stanami Zjednoczonymi i Francja — w interwencj¢ militarng w Syrii, ktd-
ra miata by¢ wymierzona w rezim Baszara Assada, oskarzany o uzycie broni
chemicznej w trwajacej wojnie domowej. Przeprowadzone 30 sierpnia 2013 r.
glosowanie w Izbie Gmin zakonczylo si¢ jednak fiaskiem premiera Davida
Camerona, a przeciwko brytyjskiemu zaangazowaniu opowiedziala si¢ row-
niez cze$¢ postow Partii Konserwatywnej. Zwigzany z tg decyzjg brak moz-
liwosci udzialu Wielkiej Brytanii w operacji w Syrii mozna uzna¢ za jeden
z czynnikow, ktore sktonity USA do rezygnacji z militarnego zaangazowania
przeciw rzagdowi w Damaszku.

W kontekscie walki z ISIL nalezy wskaza¢, ze od 29 sierpnia 2014 r.
(czyli od tygodnia poprzedzajacego szczyt w Newport) w Wielkiej Brytanii
obowiazuje czwarty w pigciostopniowej skali poziom zagrozenia ze strony

5 Operations Against ISIL Pass One Year Mark, Ministerstwo Obrony Wielkiej Brytanii,
26 wrze$nia 2015 r., https://www.gov.uk/government/news/operations-against-isil-pass-one-year-
mark (dostep: 11 listopada 2015 r.).

16 Syria Air Strikes Conducted by UK Military Pilots, BBC, 17 lipca 2015 r., http://www.bbc.com/
news/uk-33562420 (dostep: 11 listopada 2015 r.).
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miedzynarodowego terroryzmu, okreslany jako ,,powazny” (severe)'’. Ozna-
cza to, ze ryzyko ataku terrorystycznego ocenianie jest jako bardzo prawdo-
podobne.

Jednym z czynnikéw wplywajacych na wysoki poziom ryzyka jest zja-
wisko tzw. zagranicznych bojownikow (foreign fighters), bioracych udzial
w walkach w Syrii i w wigkszosci dotgczajacych do ugrupowan o charak-
terze ekstremistycznym lub terrorystycznym, takich jak ISIL. Problem
z identyfikacja wszystkich osob walczacych w szeregach organizacji ter-
rorystycznych, jak réwniez z monitorowaniem ich powrotu do panstw
macierzystych stanowi powazne zagrozenie dla wszystkich panstw UE.
W brytyjskim przypadku, wedtug oficjalnych danych, do Syrii udato sie ok.
750 0s6b'®, majacych zwigzki z Wielka Brytanig. Swoistym symbolem udzia-
tu ekstremistow z Wielkiej Brytanii w organizacjach terrorystycznych stat
sie Mohammed Emwazi, potocznie znany jako ,Jihadi John”, mieszkajacy
w Wielkiej Brytanii od 6 roku zycia'®. M. Emwazi zostal zidentyfikowany
jako osoba, ktéra brata udzial w dokonanych przez ISIL egzekucjach kil-
kunastu zagranicznych dziennikarzy i pracownikéw organizacji humanitar-
nych, ktore bylty nagrywane i nastepnie upubliczniane®.

Stosunkowo liczny udzial brytyjskich obywateli w organizacjach terro-
rystycznych jest jednym z powoddéw priorytetowego traktowania tego za-
grozenia przez brytyjskie wladze. W ogloszonej 19 pazdziernika 2015 r.
Strategii antyekstremistycznej (Counter-Extremism Strategy) podkreslono,
ze globalny rozwdj islamskiego terroryzmu - ktérego emanacja sg przede
wszystkim Al-Kaida oraz ISIL - stanowi najwi¢cksze wspodlczesne zagrozenie,

17 Brytyjskie stuzby specjalne rozrézniaja dwa rodzaje zagrozenia terrorystycznego - o charakterze

miedzynarodowym i zwigzany z pdinocnoirlandzkim terroryzmem. Ten drugi, dla ktorego
prowadzony jest odrebny poziom zagrozenia, dzieli si¢ na dwa obszary terytorialne: Irlandie P6inocng
i Wielkg Brytanie. W Irlandii P6inocnej obecny poziom alertu to ,,powazny”, natomiast na obszarze
Zjednoczonego Krolestwa ,,umiarkowany” (drugi w pieciostopniowej skali), ktory oznacza istnienie
ryzyka ataku, przy jednoczesnym niskim prawdopodobienistwie jego nastgpienia. Threat Levels,
MI5, https://www.mi5.gov.uk/home/about-us/what-we-do/the-threats/terrorism/threat-levels.html
(dostep: 15 listopada 2015 r.).

8 Counter-Extremism  Strategy, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych Wielkiej Brytanii,
19 pazdziernika 2015 r., https://www.gov.uk/government/publications/counter-extremism-strategy
(dostep: 11 listopada 2015 r.).

¥ Islamic State: Profile of Mohammed Emwazi aka ‘Jihadi John, BBC, 8 marca 2015 r., http://www.
bbc.com/news/uk-31641569 (dostep: 10 listopada 2015 r.).

2 USA przeprowadzily 12 listopada 2015 r. nalot na konwdj, ktérym podrézowal M. Emwazi.
Amerykanskie wladze przekazaly, ze ,Jihadi John” najprawdopodobniej zgingl w nalocie, lecz
wstrzymaly sie z ostatecznym potwierdzeniem $mierci terrorysty. Jihadi John: US ‘Reasonably Certain’
Strike Killed IS Militant, BBC, http://www.bbc.com/news/uk-34805924 (dostep: 13 listopada 2015 r.).
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jezeli chodzi o ekstremizm?'. Zwrdécono réwniez uwage, ze od momen-
tu zamachéw bombowych w Londynie z lipca 2005 r., brytyjskie stuzby
udaremnily ponad 40 préb przeprowadzenia atakow terrorystycznych na
terytorium Wielkiej Brytanii. Bez watpienia jednym z gléwnych zadan,
ktdre stoja przed brytyjskimi wladzami w zakresie zwalczania terroryzmu,
znajduje sie przeciwdzialanie ekstremistycznej muzulmanskiej ideologii
i radykalizacji obywateli.

Kwestie migracji

W przeciwienstwie do wielu panstw europejskich, dla Wielkiej Brytanii
kwestia migracji nie wigze si¢ wylacznie z masowym naplywem oso6b przez
Morze Srédziemne na terytorium Unii Europejskiej, lecz réwniez z imigra-
cja zarobkowg obywateli Unii na Wyspy Brytyjskie. Stad tez warto te kwestie
rozpatrzy¢ osobno.

Kryzys migracyjny

W odniesieniu do reakcji UE na europejski kryzys migracyjny, brytyj-
ski rzad przyjal dwutorowe podejscie. W zakresie decyzji o relokacjach mi-
grantow z Grecji i Wloch, zatwierdzanej przez unijnych ministréw spraw
wewnetrznych 20 lipca i 22 wrze$nia 2015 r., Wielka Brytania wykorzysta-
ta opcje wylaczenia (opt out) w obszarze polityki wewnetrznej UE, dzieki
czemu nie bierze udzialu w tych mechanizmach. Jednoczesnie podczas lip-
cowego spotkania zgodzita si¢ przyjac¢ 2,2 tys. uchodzcéw z obozéw przy
granicy z Syrig w ramach unijnego programu przesiedlen. Premier David
Cameron zadecydowal o rozszerzeniu brytyjskiego zaangazowania w tej
dziedzinie, deklarujac 7 wrzesnia br. przyjecie dodatkowych 20 tys. syryj-
skich uchodzcéw do 2020 r.

Dla Wielkiej Brytanii europejski kryzys migracyjny nabral na znaczeniu,
gdy kilkanascie tysiecy imigrantéw zaczelo przemieszczac si¢ z panstw po-
tudnia Europy do francuskiego Calais w celu przedostania si¢ na brytyjskie
terytorium. W okresie od stycznia do lipca 2015 r. odnotowano ok. 37 tys.
prob nielegalnego przedostania sie do Wielkiej Brytanii poprzez Eurotunel
biegnacy pod kanatem La Manche. Sytuacja w Calais - gdzie dziennie koczo-
walo do kilku tysiecy osob - byla szczegdlnie napieta wlipcuisierpniu 2015r.,

2 Ibidem, s. 9-10. W dokumencie w dalszej kolejno$ci zwrdcono takze uwage na zagrozenia ze
strony skrajnie prawicowych i neonazistowskich ugrupowan.

Bezpieczenistwo Narodowe IV/2015 31



Janusz Tomaszewski

a kilkukrotny wzrost prob nielegalnego przekraczania granicy brytyjsko-
-francuskiej zmusit wtadze w Paryzu i Londynie do wzmocnienia ochrony
tunelu. 20 sierpnia Wielka Brytania i Francja podpisaly porozumienie®, za-
kfadajace m.in. wzmocnienie wspdtpracy w dziedzinie policyjnej, zwalcza-
nia przemytu ludzi i deportacji nielegalnych imigrantéw oraz zwigkszenia
funduszy na zabezpieczenie trasy transportowej z Calais do brytyjskiego
Folkestone.

Narastajgcy problem z nielegalng imigracja byt jednym z powodow za-
powiedzi kolejnego — po uchwalonym w 2014 r. Akcie imigracyjnym (Immi-
gration Act) — zaostrzenia przepiséw i obostrzen wobec nielegalnych imi-
grantow. Zlozona we wrzesniu 2015 r.** w Izbie Gmin Ustawa imigracyjna
(Immigration Bill) ma na celu odstraszanie 0s6b chcacych podjac nielegalnie
prace w Wielkiej Brytanii oraz zapewni¢ nowe $rodki prawne w walce z pra-
codawcami zatrudniajacymi nielegalnych imigrantéw. Nowe przepisy maja
zaklada¢ m.in. potencjalne kary pozbawienia wolnosci oraz konfiskate pie-
niedzy zarobionych przez nielegalnych imigrantéw, sankcje dla pracodaw-
cow zatrudniajgcych te osoby czy obostrzenia dla wynajmujacych mieszka-
nia, ktérzy bedg mieli obowigzek sprawdzania legalnosci pobytu najemcéw
w Wielkiej Brytanii (zaniechania w tym zakresie moglyby skutkowa¢ karami
wiezienia i zakazu prowadzenia wynajmu) oraz prawo do eksmisji — w okre-
slonych przypadkach bez nakazu sagdowego - nielegalnych imigrantow.

Imigracja obywateli UE do Wielkiej Brytanii

Na opisane wyzej problemy zwigzane z kryzysem migracyjnym nalozy-
to sie opublikowanie 27 sierpnia br. nowych danych na temat migracji do
Wielkiej Brytanii**. Rzad D. Camerona — sprawujacy wladze od 2010 r. -
juz w 2011 r. zapowiedzial redukcje migracji netto (liczba imigrantéw po
odjeciu liczby emigrantéw) do ponizej 100 tys. osob w skali roku, jednak
najnowsze dane wskazuja, ze w okresie od marca 2014 r. do marca 2015 r.
wskaznik ten wyniost 330 tys. osob, przewyzszajac o 10 tys. dotychczasowy
rekord z 2005 .

22

Managing Migratory Flows in Calais: Joint Ministerial Declaration on Uk/French Co-Operation,
sierpnia 2015 r. https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/
file/455162/Joint_declaration

_20_August_2015.pdf (dostep: 11 listopada 2015 r.).

»  Bill Stages - Immigration Bill 2015-16, www.parliament.uk, http://services.parliament.uk/
bills/2015-16/immigration.html (dostep: 11 listopada 2015 r.).

2 Migration Statistics Quarterly Report, August 2015, Office of National Statistics, 27 sierpnia 2015 .,
http://www.ons.gov.uk/ons/rel/migration1/migration-statistics-quarterly-report/august-2015/index.
html (dostep: 11 listopada 2015 r.).

20
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Publikacja powyzszych danych stala si¢ impulsem dla brytyjskich wtadz
do ponownego wzmozenia dyskusji na temat imigracji obywateli UE do
Wielkiej Brytanii. Jak ocenila sekretarz do spraw wewnetrznych Theresa
May, migracja netto spoza Unii spadia o 10 proc. w poréwnaniu do 2010 r.,
podczas gdy ta sama wartos¢ w odniesieniu do obywateli panstw UE
niemal si¢ podwoila. W tym kontekscie ponownie opowiedziala si¢ za wpro-
wadzeniem odpowiednich regulacji, ktére ograniczytyby prawo przyjazdu
osob/obywateli z panstw Unii wylacznie do oséb posiadajacych propozycje
zatrudnienia w Wielkiej Brytanii. Argumentowala przy tym, Ze nie ogra-
niczytoby to unijnej swobody przeplywu oséb, a stanowilo jedynie ,po-
wrot do korzeni tej idei”, ktéra — zdaniem brytyjskich wladz - pierwotnie
zaktadala wolno$¢ przemieszczania w celu podjecia pracy, a nie ,wolnos¢
przekraczania granic w celu poszukiwania pracy lub roszczenia §wiadczen
(socjalnych)™>.

Te deklaracje nie sg zaskakujace, gdyz rzad Partii Konserwatywnej od
dluzszego czasu zapowiada walke z tzw. turystka socjalna, czyli ograniczenie
skali ,wytudzania” przez imigrantéw swiadczen z systemu opieki spotecz-
nej. Stosowane zaostrzania przepisow wprowadzane s3 od poczatku 2014 r.
i dotycza imigrantéw zaréwno spoza Unii Europejskiej, jak i z panstw czton-
kowskich. Szereg dalszych brytyjskich propozycji legislacyjnych w zakresie
przepis6w imigracyjnych moze wymaga¢ zmiany unijnego prawa — zaréwno
pierwotnego, jak i wtornego. Reforma prawa UE w tej dziedzinie znajduje
sie zresztg wsrdd czterech propozycji rzadu torysow, skierowanych do unij-
nych przywdédcow w kontekscie zaproponowanych przez Wielka Brytanie
negocjacji nad przyszloscig Unii.

Tematyka polityki migracyjnej pozostaje jednym z najwazniejszych te-
matow brytyjskiej debaty publicznej. Juz w 2013 r. ok. 77 proc. Brytyjczykéw
uwazalo, ze skala imigracji do Wielkiej Brytanii powinna zosta¢ zredukowa-
na*. Co istotne, badania wskazuja, ze brytyjskie spoleczenstwo jest w niemal
réwnym stopniu zaniepokojone imigracja obywateli UE (51 proc.) co oséb
spoza Unii (54 proc.)?”. W sierpniu 2015 r. migracje¢ jako jedno z najwazniej-
szych wyzwan dla brytyjskiego panstwa wskazato 50 proc. respondentow?.

% Theresa May: only migrants with jobs should be let in to UK, The Guardian, 30 sierpnia 2015 r.

% British Social Attitudes 2013: Attitudes to Immigration, NatCen, http://www.bsa.natcen.ac.uk/
media/38108/immigration-bsa31.pdf (dostep: 11 listopada 2015 r.).

¥ Transatlantic Trends 2014, German Marshall Fund of the United States, s. 39, http://trends.gmfus.
org/files/2012/09/Trends_2014_complete.pdf (dostep: 11 listopada 2015 r.).

% Economist/Ipsos MORI August 2015 Issues Index, Ipsos Mori, 21 sierpnia 2015 r., https://www.
ipsos-mori.com/researchpublications/researcharchive/3614/EconomistIpsos-MORI-August-2015-
Issues-Index.aspx (dostep: 11 listopada 2015 r.).
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Dyskusja na ten temat - ktorej szala wydaje si¢ obecnie przechylona na rzecz
zwolennikow zaostrzenia polityki migracyjnej — bedzie z cala pewnoscia
jednym z kluczowych elementéw kampanii przed referendum nad pozosta-
niem Wielkiej Brytanii w Unii Europejskiej.

L))
» Brexit

Sprawa wspomnianego w poprzednim akapicie referendum stata si¢ klu-
czowym elementem brytyjskiej debaty publicznej w styczniu 2013 r., kiedy
to premier D. Cameron zadeklarowal jego przeprowadzenie do konica 2017 r.
w przypadku zwyciestwa Partii Konserwatywnej w nastepnych wyborach
parlamentarnych®. Szef rzadu zapowiedzial jednoczesnie probe renegocja-
cji warunkow cztonkostwa Zjednoczonego Krdlestwa w Unii, co potem roz-
szerzyl na konieczno$c¢ reformy samej Unii Europejskiej. Po zwycieskich dla
toryséw wyborach z 7 maja 2015 r., brytyjski premier potwierdzit deklaracje
rozpisania referendum.

Dosy¢ szybko ukuto termin ,Brexit”, bedacy anglojezyczng gra stow
(polaczenie cztonu ,,Br’-od Britain, ze stowem exit, czyli ,wyjécie’, ,,opusz-
czenie”), odnoszaca si¢ do mozliwosci opuszczenia przez Wielka Brytanie
Unii Europejskiej. Ktdre to ryzyko jest calkiem realne biorgc pod uwage, ze
liczba przeciwnikéw i zwolennikéw pozostania Zjednoczonego Kroélestwa
w Unii jest zblizona i ciggle si¢ waha. Z badan prowadzonych przez osrodek
badawczy YouGov wynika, ze cho¢ przez pierwsze siedem miesiecy 2015 r.
przewazatla liczba osob gotowych zagltosowac za pozostaniem w UE, to juz
we wrzesniu 2015 r. przeciwnicy tego rozwigzania wysuneli si¢ na nieznacz-
ne prowadzenie, stosunkiem 40 do 38 proc.”. Ponadto mimo faktu, Ze pre-
mier D. Cameron jest postrzegany jako zwolennik dalszego czlonkostwa
w Unii, to w tej sprawie nie moze liczy¢ na jednos$¢ swojej partii, bowiem
czg$¢ torysow prezentuje zdecydowanie eurosceptyczne poglady.

Wiele zaleze¢ bedzie od efektu negocjacji brytyjskiego rzadu na te-
mat zmian w Unii Europejskiej, w tym dotyczacych zmian w odniesieniu
do Wielkiej Brytanii. 10 listopada 2015 r. w liScie skierowanym do prze-
wodniczacego Rady Europejskiej Donalda Tuska’ oraz poswieconemu

¥ David Cameron Promises In/Out Referendum on EU, BBC, 23 stycznia 2013 r., http://www.bbc.
com/news/uk-politics-21148282 (dostep: 11 listopada 2015 r.).

3 EU Referendum: Brexit Ahead by 2, YouGov, 28 wrzeénia 2015 r., https://yougov.co.uk/
news/2015/09/28/eu-referendum-brexit-leads-2/ (dostep: 11 listopada 2015 r.).

3t EU Reform: PMs letter to President of the European Council Donald Tusk, Biuro Premiera Wielkiej
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Unii Europejskiej przemdéwieniu wygloszonym tego samego dnia w think-
tanku Chatham House*?, premier David Cameron po raz pierwszy publicz-
nie zarysowal szczegoly dotyczace jego propozycji reformy Unii Europej-
skiej. Wymienil cztery kluczowe wymiary reform, do ktérych bedzie nama-
wial unijnych przywdédcow:

1. Zarzadzanie gospodarcze (economic governance). W Unii musi pano-
wac réwno$¢ walut, a euro nie powinno by¢ uprzywilejowane wzgle-
dem innych, narodowych $rodkéw platniczych. Wszelkie zmiany,
ktére panstwa eurogrupy beda chcialy wprowadzi¢ - D. Cameron
postuzyt si¢ przyktadem utworzenia unii bankowej - dla panstw spo-
za strefy euro moga mie¢ jedynie charakter fakultatywny. Panstwa
nie wchodzace w sktad strefy euro nie powinny by¢ obcigzane finan-
sowymi kosztami przedsiewzie¢ wspierajacych euro. Ponadto musi
zosta¢ utrzymana jednolito§¢ wspolnego rynku, takze w sprawach
gospodarczych majacych wplyw na wszystkich czlonkéw Unii Euro-
pejskiej, panstwa czlonkowskie muszg mie¢ mozliwos¢ wspoétdecy-
dowania w tym zakresie.

2. Konkurencyjnos¢. W tej sprawie padio stosunkowo niewiele kon-
kretnych postulatow. Wielka Brytania domaga si¢ generalnej dere-
gulacji przepisow, ograniczajacych przedsiebiorcow. Glownym celem
jest zwigkszenie swobody przeplywu kapitatu, dobr i ustug.

3. Suwerennos$¢. Wskazano trzy gtéwne propozycje. Pierwsza dotyczy
pozycji Wielkiej Brytanii - D. Cameron domaga si¢ usankcjonowa-
nego prawnie i niemozliwego do cofniecia zapisu, ze Zjednoczone
Kroélestwo nie bedzie zmuszone ,kontynuowaé procesu tworzenia
coraz $ciSlejszego zwigzku miedzy narodami Europy”* (ever closer
union) do dziatan na rzecz silniejszej Unii. Druga zaklada wzmocnie-
nie kompetencji parlamentéw panstw cztonkowskich. Trzeci przewi-
duje jak najdalsze wdrozenie zasady subsydiarnosci. Ponadto bezpie-
czenstwo narodowe musi pozostaé prerogatywa panstw narodowych,
przy jednoczesnym zalozeniu, ze wspodlpraca w tej kwestii jest moz-
liwa w dziedzinach, ktore dotycza wszystkich panstw cztonkowskich.

Brytanii, 10 listopada 2015 r., https://www.gov.uk/government/publications/eu-reform-pms-letter-
to-president-of-the-european-council-donald-tusk (dostep: 11 listopada 2015 r.).

32 Prime Minister’s Speech on Europe, Biuro Premiera Wielkiej Brytanii, 10 listopada 2015 r., https://
www.gov.uk/government/speeches/prime-ministers-speech-on-europe (dostep: 11 listopada 2015 r.).
33 Preambuta Traktatu o Unii Europejskie;j.
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4. Polityka migracyjna. Zasada swobodnego przeplywu oséb nie be-
dzie stosowana do przysztych czlonkéw UE, zanim ich gospodarki
nie osiggng poziomu zblizonego do pozostatych panstw cztonkow-
skich. Ograniczone zostang przywileje socjalne imigrantéw z innych
panstw UE (przystugiwalyby one dopiero po czterech latach poby-
tu i optacania skladek w Wielkiej Brytanii) oraz ukrécona praktyka
przesylania zasitkow na dziecko do krajéw pochodzenia imigrantéw.
Zaostrzone zostalyby przepisy wobec oszustéw, np. aranzujacych fik-
cyjne malzenstwa w celu przedostania si¢ do UE.

Powyzsze propozycje beda z pewnoscig przedmiotem rozméw i negocja-
cji na forum Unii przez nastepne miesigce, a ich koncowy efekt moze mie¢
zdecydowany wplyw na rezultat brytyjskiego referendum.

Z cala pewnoscig opuszczenie Unii przez Wielkg Brytanie — oprocz po-
waznych kosztow natury gospodarczej** — odbiloby si¢ negatywnie na sile
politycznej obu stron. UE bylaby slabsza ze wzgledu na brak tak znaczace-
go panstwa, jak Zjednoczone Kroélestwo, nie wspominajgc o fakcie, ze by-
foby ono pierwszym krajem, ktéry zrezygnowalby z cztonkostwa w Unii,
co dodatkowo ostabiloby atrakcyjnos¢ idei integracji europejskiej. Z drugiej
strony, Wielka Brytania utracilaby mozliwosci wptywania na unijne decyzje,
stawiajac siebie niejako na marginesie europejskiej polityki.

Kolejna powazna implikacja dotyczylaby unijnej Wspoélnej Polityki Bez-
pieczenstwa i Obrony (WPBiO). Zjednoczone Krélestwo byto wprawdzie
niechetne zbytniemu poglebianiu integracji w zakresie WPBiO zaznaczajac
jednoznacznie, ze to NATO jest kluczem do europejskiego bezpieczenstwa
w sensie militarnym. Jednocze$nie strona brytyjska wskazywata na szereg
zdolnosci, dzigki rozwinigciu ktérych Unia moze lepiej radzi¢ sobie w ope-
racjach z zakresu zarzadzania kryzysowego, jak réwniez lepiej wspolpra-
cowa¢ (i uzupelnia¢ si¢) z NATO?. Ewentualny ,,Brexit” skomplikowalby
zaréwno wspomniang kooperacje, jak réwniez wymusitby na Unii dostoso-
wanie poziomu potrzeb i ambicji WPBiO do sytuacji, w ktérej zabrakloby
brytyjskiego zaangazowania operacyjnego i finansowego.

3 Warto w tym miejscu zaznaczy¢, Ze Wielka Brytania to obecnie druga najwieksza gospodarka w UE.

Zob. np. przemoéwienie brytyjskiego ministra do spraw europejskich Davida Liddingtona:
EU Common Security and Defence Policy: The UK Perspective, Ministerstwo Spraw Zagranicznych
Wielkiej Brytanii, 27 czerwca 2012 r., https://www.gov.uk/government/speeches/eu-common-
security-and-defence-policy-the-uk-perspective (dostep: 11 listopada 2015 r.) oraz: 2010 to 2015
Government Policy: International Defence Commitments, Ministerstwo Obrony Wielkiej Brytanii,
8 maja 2015 r, https://www.gov.uk/government/publications/2010-to-2015-government-policy-
international-defence-commitments/2010-to-2015-government-policy-international-defence-
commitments (dostep: 11 listopada 2015 r.).
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Szkockie referendum niepodleglosciowe

Referendum na temat czlonkostwa Wielkiej Brytanii w UE nie bedzie
pierwszym tak znaczacym plebiscytem za rzadéw D. Camerona. W prze-
prowadzonym 18 wrzesnia 2014 r. referendum niepodlegto$ciowym miesz-
kancy Szkocji opowiedzieli si¢ za pozostaniem w Zjednoczonym Kroélestwie.
Oznaczalo to nie tylko sukces pro-jednosciowej kampanii rzadu w Londy-
nie, ale zazegnanie potencjalnego zagrozenia dla brytyjskiego bezpieczen-
stwa narodowego. Odlaczenie si¢ Szkocji oznaczatoby zmniejszenie budze-
tu obronnego Wielkiej Brytanii o co najmniej 3,4 mld funtéw* (nie liczac
ewentualnych kosztéw przemieszczenia broni nuklearnej, o czym w dalszej
czesci artykulu), co prawdopodobnie przetozyloby si¢ rowniez na spadek
brytyjskich wydatkéw obronnych ponizej poziomu 2 proc. PKB. Wymusi-
loby to kolejne cigcia w planach modernizacyjnych sit zbrojnych Zjedno-
czonego Krdlestwa oraz dalszg redukcje personelu wojskowego i cywilnego.

Ponadto ewentualny sukces zwolennikéw szkockiej niepodlegtosci nidst-
by powazne konsekwencje dla brytyjskiego — a tym samym natowskiego
- potencjalu odstraszania nuklearnego. Zdolnosci Wielkiej Brytanii w tej
dziedzinie opieraja si¢ catkowicie na atomowych okretach podwodnych kla-
sy Vanguard - wyposazonych w rakiety Trident - rozlokowanych w bazie
marynarki wojennej Clyde na terytorium Szkocji. Ponadto w bazie Coul-
port (réwniez w Szkocji) skladowana jest bron nuklearna. Szkocka Partia
Narodowa zapowiadala przed referendum, Ze po uzyskaniu niepodleglosci
zazada catkowitego wycofania brytyjskiej broni nuklearnej ze szkockiego
terytorium, a w przysztej konstytucji umiesci zapis o zakazie rozlokowania
tego rodzaju uzbrojenia w Szkocji.

Niezwloczne wycofanie broni nuklearnej ze szkockiego terytorium by-
foby niemozliwe w zwigzku z brakiem odpowiedniej infrastruktury do jej
rozlokowania na terytorium Wielkiej Brytanii (poza Szkocja). Oznaczaloby
to drastyczne ograniczenie brytyjskich zdolnos$ci odstraszania nuklearne-
go oraz utworzyloby dziure w parasolu nuklearnym NATO. Koszt budowy
nowej bazy oznaczalby znaczne koszty, siegajace 20-25 mld funtéw, a pro-
ces powstania nowego kompleksu w najbardziej optymistycznym wariancie
potrwalby 10 lat”. W takim przypadku rzad w Londynie bylby zmuszony

36 Scottish Independence: How Would Scotland Defend Itself?, The Guardian, 4 wrze$nia 2014 r.,
http://www.theguardian.com/news/2014/sep/04/scottish-independence-scotland-defence-trident
(dostep: 11 listopada 2015 r.).

37 Relocating Trident from Faslane May Take Decade, The Times, 14 sierpnia 2014 r., http://www.
thetimes.co.uk/tto/news/uk/scotland/article4175945.ece (dostep: 11 listopada 2015 r.).
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do podjecia rozmoéw ze strong szkocka na temat dtugoletniego wydzierza-
wienia baz Clyde i Coulport dla brytyjskich sil zbrojnych, badz co najmniej
wydluzenia (o minimum 10 lat) terminu wycofania broni nuklearnej ze
Szkocji. Wielka Brytania miataby jednak w takim ukladzie silniejszg pozycje
negocjacyjng, poniewaz bylaby w stanie zablokowa¢ ewentualne szkockie
cztonkostwo w UE i NATO, jak réwniez nie wyrazi¢ zgody na wykorzystanie
przez Szkocje funta jako waluty.

Cho¢ powyzsze scenariusze nie mialy szansy sie zisci¢ ze wzgledu na po-
razke zwolennikow oderwania si¢ Szkocji od Zjednoczonego Krdlestwa, to
jednak musialy by¢ brane powaznie pod uwage do czasu przeprowadzenia
referendum niepodleglo$ciowego. Zachowanie status quo po 18 wrzesnia
2014 r. oznaczalo mozliwo$¢ utrzymania obranego przez Wielka Brytanie
kierunku w polityce bezpieczenstwa.

Budzet obronny

W lipcu 2015 r. brytyjski rzad zadeklarowal, ze do konca 2020 r. Wiel-
ka Brytania bedzie przeznacza¢ co roku 2 proc. PKB na budzet obronny?,
spelniajac tym sam rekomendacje NATO. Jednoczesnie obronnos¢ stala
sie czwartym sektorem wydatkéow publicznych chronionym przed reduk-
cja funduszy ponizej okreslonego poziomu - wraz z edukacja, systemem
zdrowotnym oraz miedzynarodowa pomoca rozwojows. Zapowiedziano
jednoczesnie wzrost budzetu Ministerstwa Obrony rokrocznie o 0,5 proc.
powyzej poziomu inflacji do roku budzetowego®® 2020/2021.

Rzad w Londynie zapowiedzial rowniez przeznaczanie co roku 2 mld
funtéw na dzialalno$¢ zwigzang ze zwalczaniem terroryzmu przez wszystkie
instytucje i stuzby panstwowe. Jednoczesnie poinformowano o planach po-
wotlania Wspoélnego Funduszu Bezpieczenstwa (Joint Security Fund), ktory
ma rokrocznie wynosi¢ do 1,5 mld funtéw. Srodki z tego funduszu maja
by¢ przekazywane na wzmozong dzialalnos¢ wojskowa i wywiadowcza,
ktére beda rozdzielane migdzy Ministerstwo Obrony, Ministerstwo Spraw
Zagranicznych, Ministerstwo Migdzynarodowej Pomocy Rozwojowej oraz
stuzby specjalne - kontrwywiad MI5, wywiad MI6* oraz GCHQ (Centrala

*#  Summer Budget 2015, Ministerstwo Skarbu Wielkiej Brytanii, 8 lipca 2015 r,, s. 27.

¥ Rok budzetowy w Wielkiej Brytanii trwa od 1 kwietnia do 31 marca roku nastgpnego.

Formalnie obie wymienione stuzby nosza odpowiednio nazwy The Secret Service (Tajna Stuzba)
i Special Intelligence Service (Specjalna Stuzba Wywiadowcza). Jednak jako ze wspomniane instytucje
nadal publicznie uzywaja powszechnie utartych w §wiadomosci skrétéw, autor postanowit postapi¢
analogicznie.
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Lacznosci Rzagdowej, Government Communications Headquarters). Ponadto
zadeklarowano utrzymanie docelowej liczebnosci sit ladowych na poziomie
82 tys. zolnierzy*'.

Przewidywane wydatki obronne Wielkiej Brytanii na rok budzetowy
2015/2016 wynosza 2,08 proc. PKB, czyli 39 mld funtéw. Osiagniecie tego
poziomu bylo jednak efektem zmiany w metodologii naliczania srodkéw
przeznaczanych na obronno$¢. W tym roku w skiad tych wydatkow zaliczo-
no m.in. brytyjska skfadke na fundusz misji pokojowych ONZ, swiadczenia
dla weteranéw i ich rodzin oraz emerytury pracownikéw cywilnych Mini-
sterstwa Obrony. Bez uwzglednienia tych zmian, budzet obronny wyniéstby
niespelna 37 mld funtéw, czyli 1,97 proc. PKB*. Nalezy jednak odnotowac,
ze nowa metodologia wydaje si¢ zaaprobowana przez NATO, ktore oceni-
fo brytyjskie wydatki na obronno$¢ w tym roku budzetowym na 2,1 proc.
PKB* (po zaokragleniu).

Decyzja o zagwarantowaniu budzetu obronnego na poziomie 2 proc.
PKB mozna z jednej strony ocenia¢ pozytywnie, gdyz powszechne byly oba-
wy przed dalszymi redukcjami w sferze obronnosci. Deklaracja brytyjskiego
rzadu nie zmienia jednak faktu, ze wydatki obronne Wielkiej Brytanii od
trzech lat systematycznie spadaja — w 2013 r. wynosily 2,3 proc., w 2014 r.
2,2 proc., natomiast w 2015 r. juz tylko 2,08 proc. PKB*. Nalezy ponownie
zaznaczy¢, ze obecny budzet obronny zostal osiggniety poprzez zmiane me-
todologii obliczania wydatkéw na ten cel i przesuniecie istniejacych srod-
kéow w budzecie panstwa, co rodzi uzasadnione obawy co do stosowania
podobnych zabiegéw o charakterze ksiggowym w przyszlosci. Ponadto cieg-
cia budzetowe ograniczajg mozliwosci operacyjne brytyjskich sit zbrojnych,
ograniczajgc zaréwno mozliwosci przeprowadzania operacji zamorskich,
jak i polityczny potencjal sity militarnej Wielkiej Brytanii.

Biorac powyzsze zastrzezenia pod uwage, mimo postepujacej reduk-
cji budzetu obronnego, Wielka Brytania pozostaje jednym z najsilniej-
szych militarnie panstw europejskich. Wydatki Zjednoczonego Krdlestwa
na obronno$¢ wyrazone w wartos$ciach bezwzglednych stawiajg to pan-
stwo na drugim miejscu (po Stanach Zjednoczonych) wsréd wszystkich

1 Obecnie brytyjskie sity ladowe sa w trakcie procesu redukeji personelu ze 102 do 82 tys. zolnierzy,
ktéry ma zosta¢ zakonczony w 2017 r.

2 M. Chalmers, Osborne’s Summer Surprise for Defence. Guaranteed Real-Terms Spending Increases,
Royal United Service institute, s. 4.

* Nato Publishes Defence Expenditures Data for 2014 and Estimates For 2015. 22 czerwca 2015 r.,
http://www.nato.int/nato_static_f12014/assets/pdf/pdf_2015_06/20150622_PR_CP_2015_093-v2.
pdf (dostep: 11 listopada 2015 r.).

“ Ibidem.
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cztonkéw NATO, a na pierwszym wsérod europejskich sojusznikow. Utrzy-
manie budzetu obronnego na zalecanym przez Sojusz poziomie minimum
2 proc. PKB ma réwniez dla Wielkiej Brytanii charakter prestizowy ze
wzgledu na fakt, ze to na szczycie Sojuszu w walijskim Newport przyjeto
tzw. Defence Pledge, co podkreslal premier D. Cameron®.

%k %k %k

We wspomnianym wystgpieniu D. Camerona w Chatham House 10 li-
stopada 2015 r., brytyjski premier wskazal na trzy powazne zagrozenia dla
bezpieczenstwa Wielkiej Brytanii, jak réwniez Europy: rosyjska agresje na
Ukraing, powstanie i wzrost potegi ISIL oraz kryzys migracyjny, bedacy na-
stepstwem syryjskiej wojny domowej. Niewykluczone, ze te wyzwania zajma
istotne miejsce w drugiej edycji brytyjskiego Strategicznego Przegladu Bez-
pieczenstwa i Obrony oraz w nowej Strategii Bezpieczenstwa Narodowego,
ktdre maja zostac*® opublikowane przed konicem 2015 r. Oba powyzsze do-
kumenty przynajmniej cze$ciowo wytycza Sciezke polityki, ktorg brytyjski
rzad bedzie chciat podgza¢ w najblizszych latach.

* NATO Summit 2014: PM End of Summit Press Conference, Prime Minister’s Office, 17 wrze$nia
2014 r., https://www.gov.uk/government/speeches/nato-summit-2014-pm-end-of-summit-press-
conference (dostep: 11 listopada 2015 r.).

6 Dokumenty zostaly zaprezentowane 23 listopada 2015 r., tj. juz po ztozeniu artykutu do publikacji
- przyp. redakcji.
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Polityka bezpieczenstwa Szwecji — neutralnos¢
i bezaliansowos$¢ oraz ich perspektywy
w obliczu konfliktu rosyjsko-ukrainskiego

Kamil Sobczyk

Obecno$¢ Szwecji w Unii Europejskiej, szczegdlnie po przyjeciu traktatu
lizbonskiego i wynikajacych z niego wzajemnych gwarancji bezpieczenstwa,
uznawane jest za kres szwedzkiej polityki neutralnosci. Przyjeta w jej miejsce
polityka bezaliansowosci uosabia nieche¢ Szwecji do udziatu w sojuszach mili-
tarnych, takich jak Sojusz Péinocnoatlantycki. Mimo to Krélestwo Szwecji jest
panstwem blisko zintegrowanym z euroatlantyckim systemem bezpieczenstwa,
wyznajagcym wspolne wartoéci $wiata zachodniego. Kryzys bezpieczenstwa
wywolany polityka agresji Federacji Rosyjskiej podwazyl fundamenty euro-
pejskiego tadu pozimnowojennego. Skala i dynamizm tych zmian dotyka réw-
niez Szwecje inicjujac refleksje nad adaptacja przyjetej w latach 90. polityki
bezpieczenstwa do nowych warunkdw, przyblizajac jej pelne i instytucjonalne
wlaczenie do euroatlantyckiego systemu bezpieczenstwa.

Polityka bezpieczenstwa kazdego panstwa wynika z jego indywidualnej
sytuacji geograficznej, geopolitycznej, potencjatu gospodarczego, demogra-
ficznego, militarnego oraz potencjatow jego przeciwnikéw. Polityka ta ma
na celu zabezpieczenie Zywotnych intereséw panstwa oraz umozliwienie re-
alizacji jego celow strategicznych'.

Szwecja w toku swojej historii wybierala wiele drég prowadzenia polityki
bezpieczenstwa. Jeszcze w XVII i XVIII w. strategicznym celem Kroélestwa
bylo opanowanie wybrzezy Morza Baltyckiego — dominium Maris Baltici -
a cel ten realizowano zbrojnie. Obecnie, Szwecja postrzegana jest od lat jako
wzor w zakresie prowadzenia stabilnej i pokojowo zorientowanej polityki
zagranicznej. W istocie, ostatnim prowadzonym przez to panstwo konflik-
tem militarnym byta, toczona niewiele ponad dwa stulecia temu, napastnicza

! B. Balcerowicz, Sity zbrojny w stanie pokoju, kryzysu, wojny, Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR,
Warszawa 2010 ., s. 17.
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wojna z Norwegia z 1814 r. zakonczona sifowym wiaczeniem Norwegii do
unii personalnej z Krélestwem Szwecji*.

Korzenie szwedzkiej neutralnosci

Cho¢ dazenie do neutralnosci moze kojarzy¢ si¢ obecnie z tendencjami
pacyfistycznymi i niechecig do stosowania sity militarnej, to w przypadku
Szwecji jej przyczyny leza w postepujacej w XVIII i XIX w. stabosci pan-
stwa wzgledem innych europejskich mocarstw. Szwedzkie elity polityczne
uznaly wéwczas, ze w obliczu posiadania ograniczonego potencjalu demo-
graficznego i gospodarczego oraz faktu utraty niemal wszystkich zdobyczy
wojennych wczesniejszych stuleci, Szwecja nie jest w stanie realizowaé swo-
jej polityki zagranicznej przy uzyciu sity militarnej. Zmiana byta konieczna
réwniez z powodu watpliwosci, co do mozliwosci obrony rdzennych ziem
kroélestwa. Jednym z ostatecznych czynnikéw w tym wymiarze, byta wojna
dunsko-pruska z 1864 r., ktéra dobitnie ukazata paiistwom skandynawskim
ich ograniczone mozliwosci realizacji i obrony swoich intereséw na drodze
konfrontacji militarnej z mocarstwami europejskimi’. Kolejnym istotnym
czynnikiem, bez ktérego szwedzka neutralnos$¢ bylaby niemozliwa do zre-
alizowania, byto polozenie geograficzne panstwa na péinocnym skraju kon-
tynentu europejskiego, z dala od kluczowych osi geopolitycznej konfrontacji
mocarstw. Dalo ono Szwedom - niezwykle rzadka w warunkach europej-
skich — mozliwos¢ wzglednie swobodnego wyboru drogi rozwoju wlasnej
panstwowosci oraz ustroju.

Czynniki te przesadzily o fundamentalnej zmianie w polityce zagranicz-
nej Krolestwa Szwecji, ktéra na przestrzeni kolejnego stulecia ewoluowata
w kierunku polityki neutralnosci, stanowigcej podstawe jej polityki bezpie-
czenstwa do ostatniej dekady XX w. Definicja pojecia neutralnosci zmie-
niala si¢ na przestrzeni lat i dostosowywala do ksztaltu systemu stosunkéw
miedzynarodowych. Jej korzenie siggaja porzadku stworzonego przez pokoj
westfalski, jednak zasadnicze podstawy sformulowano w XIX w. tworzac
pojecie neutralno$ci wieczystej (takze: integralnej lub catkowitej). Najlep-
szym przyktadem (i wzorem dla panstw do tej pozycji aspirujacych) panstwa
wieczys$cie neutralnego byta Szwajcaria, bedaca rowniez w duzym stopniu

2 M. Kuzmiak, Rola unijnych paristw neutralnych w ksztattowaniu bezpieczeristwa w Europie,

Dom Wydawniczy DUET, Torun 2013 r., s. 350.
> A. Kersten, Historia Szwecji, Zaklad Narodowy Imienia Ossolinskich, Wroclaw, Warszawa,
Krakow, Gdansk 1973 1., s. 352.
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odpowiedzialna za umocowywanie neutralno$ci w prawie miedzynarodo-
wym. Szwedzka neutralnos$¢ nie byla kategoryzowana jako neutralnos¢ wie-
czysta, lecz jako oparta na zobowigzaniu jednostronnym lub nazywana poli-
tyka neutralnosci (w odrdznieniu od zagwarantowania jej przez mocarstwa
lub prawnego umocowania neutralnosci w traktatach migedzynarodowych,
jak m.in. w przypadku Belgii do 1918 r., Szwajcarii i Austrii po 1945 r.)*.
Na przestrzeni ostatnich dwoch stuleci pojmowanie neutralnosci - szczegoél-
nie w dos¢ elastycznym szwedzkim wydaniu - warunkowane bylo stanem
i charakterem systemu stosunkéw miedzynarodowych i doznawato zasad-
niczych przeksztalcen w przelomowych momentach: po pierwszej wojnie
Swiatowej — w czasach Ligi Narodow; po drugiej wojnie §wiatowej — po po-
wstaniu ONZ; po upadku ZSRR - w warunkach postepujacej integracji eu-
ropejskiej i powszechnego w Europie poczucia zaniku konwencjonalnych
zagrozen militarnych.

Pierwszymi najpowazniejszymi sprawdzianami dla szwedzkiego modelu
neutralnosci byly pierwsza i druga wojna swiatowa. Cho¢ Szwecja nie uczest-
niczyta militarnie w obu konfliktach, to nie byla w stanie pozosta¢ catkowi-
cie neutralna i bezstronna w toku ich trwania. Neutralno$¢ nie uchronita jej
réwniez przed poniesieniem powaznych strat, takze ludzkich.

W czasie pierwszej wojny swiatowej priorytetem polityki rzagdu premiera
Hjalmara Hammarskjolda bylo utrzymanie neutralnosci i poprawnych sto-
sunkéw ze wszystkimi stronami konfliktu. W praktyce okazalo si¢ to nie-
zwykle trudne do zrealizowania — panstwa centralne staraly si¢ utrzymac
wiezi handlowe ze Szwecja, sluzace jej do omijania brytyjskiej blokady
handlowej, a panstwa Ententy staraly si¢ to uniemozliwi¢, posuwajac si¢ do
szantazu i grozb wzgledem szwedzkiego rzadu. Mimo préb ograniczenia
kontaktéw handlowych z Niemcami, panstwa ententy zaczely postrzegac
szwedzka neutralnos¢ - nie bezpodstawnie - za sprzyjajacg panstwom cen-
tralnym i objely ja blokadg handlowg’. Kontrowersyjnym momentem dla
neutralnosci Szwecji pod koniec wojny byta finska wojna domowa, w ktérej
- mimo zadeklarowania neutralnosci w konflikcie — po stronie ,,Biatych”
zaangazowanych militarnie zostalo - za zgoda szwedzkiego rzadu - m.in.
ok. tysigca ochotnikow®.

*  D. Poplawski, Miedzy bezstronnoscig a solidarnoscig miedzynarodowg: polityka bezpieczeristwa
europejskich paristw neutralnych i bezaliansowych po zimnej wojnie, Wydawnictwo Naukowe Scholar,
Warszawa 2013 r., s. 15-16.

> A. Kersten, Historia Szwecji..., op.cit., s. 354.

¢ M. Kuzmiak, Rola unijnych panistw..., op.cit., s. 352.
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Szwecja w czasie drugiej wojny Swiatowej takze stala si¢ jednym z punk-
tow zapalnych. Majac istotne znaczenie zaréwno dla III Rzeszy - jako do-
stawca surowcow oraz korytarz do przerzutu wojsk do Norwegii i Finlandii
- jak i dla Aliantéw - jako polaczenie z Finlandiag w czasie wojny zimowej
- stala si¢ polem rywalizacji politycznej. Niemieckie zwyciestwa militarne
szybko jednak zmusity Szwecje do daleko idacej uleglosci wzgledem III Rze-
szy’. Jednocze$nie utrzymano jednak kanaty komunikacji z Aliantami, przez
co Szwecja mogla w ograniczonym zakresie prowadzi¢ handel zamorski za-
pewniajacy jej zaopatrzenie wlasnego spoteczenstwa®.

Niezalezny mediator

Z doswiadczen drugiej wojny $wiatowej — w warunkach rozpoczynaja-
cej sie zimnej wojny - neutralne panstwa skandynawskie wyciagnety od-
mienne wnioski. Dania i Norwegia, ktére doswiadczyly zbrojnego ztama-
nia ich neutralnosci i kilkuletniej okupacji, zdecydowaty si¢ na wejscie do
NATO. Finlandia zmuszona zostala do ulozenia swoich stosunkéw z ZSRR
i wymuszonej neutralnosci. Z kolei Szwecja pozostala przy swojej polity-
ce neutralnosci, ktéra przyniosta jej wymierne korzysci w czasie obu wojen
$wiatowych, jednak zdala sobie sprawe, ze w kolejnym ogélnoeuropejskim
konflikcie moze nie by¢ w stanie tej polityki utrzymac.

Polozenie geopolityczne Szwecji pogorszyla zimnowojenna konfron-
tacja Wschodu z Zachodem, ktérej przejscie w faze ,goracyg” skutkowato-
by najprawdopodobniej pogwalceniem jej neutralnosci przez obie strony.
Dla ZSRR terytorium Szwecji bylo pomostem do Norwegii i elementem po-
tencjalnych walk o panowanie na Atlantyku oraz nad Islandig i Wyspami
Brytyjskimi. Dla NATO Szwecja stanowita przedpole w ramach konfron-
tacji z ZSRR oraz umozliwiala lotnictwu dostep do Baltyku oraz péinoc-
nozachodnich obwodéw Zwigzku Radzieckiego. Swiadomo$¢ trudnej sytu-
acji geopolitycznej sktonita szwedzkie wladze do daleko idacej rozbudowy
krajowego potencjalu obronnego i oparcia go na wlasnym przemysle zbro-
jeniowym. W latach 50. i 60. trwala w Szwecji nawet ozywiona debata na
temat pozyskania broni jadrowej, ostatecznie zakonczona zwyciestwem jej
przeciwnikow.

Ze swej trudnej sytuacji geopolitycznej Szwecja zdolata jednak wyciggnaé
wiele korzysci. Bedac buforem miedzy NATO a Ukladem Warszawskim
zaczela pelni¢ role niezaleznego mediatora zaréwno w konfrontacji

7 ]. Gryz, Szwedzka polityka neutralnosci, ,,Analizy-Syntezy-Fakty-Opinie DBM MON”, nr 21/1996, s. 9.
8 M. Kuzmiak, Rola unijnych panstw..., op.cit., s. 354-355.
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dwubiegunowej, jak i w innych $wiatowych sporach. Prowadzila przy tym
poprawne stosunki z obiema stronami §wiatowej konfrontacji. Nalezy jed-
nakze w tym miejscu wspomnie¢ o pojawiajacych sie na poczatku lat 90.
informacjach sugerujacych, ze od lat 60. wladze w Sztokholmie utrzymy-
waly tajne kontakty z USA tworzace zreby wspotpracy wojskowej Szwecji
z NATO w razie wybuchu konfliktu miedzyblokowego®. Zwiazki takie wy-
kazal m.in. raport powotanej przez Riksdag (jednoizbowy parlament Szwe-
cji) tzw. komisji neutralnosci z 1994 r.°. Poddawatoby to w watpliwo$¢ cala
szwedzka polityke neutralno$ci w czasie zimnej wojny. Ujawnienie tych in-
formacji mial negatywny wplyw na stosunek szwedzkiego spoleczenstwa do
cztonkostwa w NATO na poczatku lat 90., a skala niezadowolenia ukazata
sile zakorzenienia neutralnosci w tozsamosci szwedzkiego spoteczenstwa.
Przez caly okres zimnej wojny Szwecja przeznaczata 3-4 proc. PKB na
cele wojskowe i utrzymywala na stopie pokojowej 75-100 tys. sily zbrojne
oparte na obowigzkowej stuzbie wojskowej. Liczba przeszkolonych rezerwi-
stow siegala 750 tys. Zolnierzy, czyli okolo 10 proc. populacji (miedzy 1945
a 1990 r. wzrosta z 6,6 do 8,5 mln). W razie wojny Szwecja byla w stanie wy-
stawi¢ 300-350 tys. armie. Szwedzkie sity powietrzne, wyposazone w ponad
300 samolotéw bojowych, nalezaly do najsilniejszych na $wiecie, a dobrze
wyposazone obrona wybrzeza i marynarka wojenna zapewniaty bezpieczen-
stwo dlugiej linii brzegowej. Sity zbrojne byly ponadto wspierane przez ok.
350 tys. Gwardi¢ Krajowa i Obrong Lokalng oraz liczacg ok. 200 tys. oséb
obrone cywilng"'. W Szwecji powstal rozbudowany i gteboko zdecentralizo-
wany system garnizonéw, lotnisk, sktadéw zywnosci, amunicji i innych ma-
terialow wojennych, zapewniajacych szybka, bezpieczng i efektywng mobi-
lizacje sil na obszarze catego panstwa. Znaczacy wysitek finansowy i ludzki
umozliwil Szwecji zbudowanie potencjatu obronnego zapewniajgcego pan-
stwu pokoéj oraz mozliwo$¢ kontynuowania swojej polityki neutralnosci'®.

Polityka bezaliansowosci

W obliczu rozpadu Bloku Wschodniego i upadku Zwigzku Radziec-
kiego, gléwnym problemem dla Szwecji stata si¢ konieczno$¢ redefinicji
pojecia neutralnosci. W czasach zimnej wojny, znajdujac si¢ pomiedzy

°  D. Poptawski, Migdzy beztronnoscig a..., op.cit., s. 126.

1 J. Gotkowska, Szwedzki szpagat. Polityka obronna Szwecji a region Morza Battyckiego, ,,Punkt
widzenia’, Osrodek Studiéw Wschodnich, s. 11, http://www.osw.waw.pl/sites/default/files/pw-33_pl_
net.pdf (dostep: 12 listopada 2015 r.).

W The Military Balance 1990-1991, International Institute for Strategic Studies, Brassey’s, Londyn
1990, s. 93-95.

2 D. Poplawski, Miedzy beztronnoscig a..., op.cit., s. 70-71.
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dwoma blokami polityczno-militarnymi, Szwecja czerpata korzysci z relacji
z obiema stronami. Utrata roli ,trzeciej strony” w dwubiegunowej rywali-
zacji znaczgco ostabila pozycje miedzynarodowa Szwecji. Duze straty wi-
doczne byly takze w gospodarce. Wymiana handlowa z obszarem Rady
Wzajemnej Pomocy Gospodarczej (RWPG) stanowila istotny udzial w ob-
rotach handlowych panstwa. Po rozpadzie bloku wschodniego i rozpoczeciu
glebokiego kryzysu gospodarczego w bylych panstwach komunistycznych,
w latach 1991-1993 szwedzka gospodarka rowniez znalazla sie w stanie re-
cesji’’. Problemy byty jednak widoczne juz w latach 80. i wtedy tez podje-
to pierwsze proby zblizenia z Europejska Wspdlnota Gospodarcza (EWG),
w postaci szwedzkiej inicjatywy z 1987 r. w sprawie umozliwienia wiekszego
dostepu panstwom Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA)
do powstajacego jednolitego rynku wewnetrznego EWG. Burzliwe nego-
cjacje dotyczace zasad poglebionego partnerstwa migdzy EFTA a EWG za-
konczyly sie ostatecznie podpisaniem 2 maja 1992 r. w Porto porozumienia
ustanawiajacego Europejski Obszar Gospodarczy (EOG)™.

Rozpad ZSRR jednoczesnie uwolnit Szwecje z ograniczen oraz pozbawit
ja przywilejow, jakie dawal jej dwubiegunowy podziat $wiata oraz zmusit
do szukania na nowo swojej pozycji miedzynarodowej oraz rynkéw zby-
tu i importu towaréw. Skutkiem tego bylo rozpoczecie integracji Szwecji
z EWG, a nastgpnie Unig Europejska'. Do zlozenia wniosku o cztonkostwo
szwedzki rzad sklonily rezultaty negocjacji i przygotowan do uruchomie-
nia EOG, ktore obejmowaly przyjecie duzej cz¢sci unijnego prawodawstwa.
Szwedzkie elity byly swiadome tego, ze pozostajac poza EWG/UE wcigz
beda de facto podlegaty decyzjom podejmowanym w Brukseli, nie majac
na nie wptywu. Kolejnym czynnikiem byto fiasko polityki , trzeciej drogi”,
czyli préby samodzielnego rozwigzywania probleméw gospodarczych, kto-
rej korzenie siggalty konca lat 70. XX w. Ostatecznie Szwecja ztozyta wniosek
o cztonkostwo we Wspdlnotach Europejskich 1 lipca 1991 r., a juz 1 stycznia
1995 r. stala si¢ cztonkiem Unii Europejskiej.

Uczestnictwo Szwecji w procesie integracji europejskiej oznaczalo re-
definicje pojecia neutralnosci i wylaczenie z niego spraw gospodarczych.
Tym samym szwedzka neutralno$¢ na poczatku lat 90. zaczela zmieniac sig

3 Sweden, World Bank Open Data, http://data.worldbank.org/country/sweden (dostep: 5 listopada
20151.).

4 EFTA through the years, EFTA, http://www.efta.int/about-efta/history (dostep: 5 listopada 2015 r.).
* M. Mizerska-Wrotkowska, Europeizacja panstwa: kazus Szwecji, Przeglad Europejski, nr 2/2011,
http://depot.ceon.pl/bitstream/handle/123456789/5523/M.Mizerska- Wrotkowska,%20Europeizacja%20
Ppa%C5%84stwa%20kazus%20Szwecji.pdf?sequence=4&isAllowed=y (dostep: 10 listopada 2015 r.).
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w bezaliansowo$¢, czyli polityke umozliwiajacg daleko idacg integracje oraz
wspolprace gospodarczg, polityczna i w pewnym zakresie takze wojskows,
niemajacg jednak charakteru wojskowego bloku obronnego. Jak si¢ wydaje,
jednym z gtéwnych powoddéw niecatkowitego odrzucenia idei neutralnosci
bylo jej gtebokie zakorzenienie w tozsamosci narodowej szwedzkiego spo-
teczenstwa. Warunki bezpieczenstwa lat 90. XX w. sprawialy, ze neutralnos¢
Szwecji tracita praktyczny sens, jednak spoleczny opor uniemozliwial szyb-
kie zmiany'®. Stad tez przez pierwsze lata cztonkostwa w UE Szwecja powoli
i ostroznie adaptowala si¢ do nowej rzeczywistosci, podkreslajac koniecz-
no$¢ utrzymania miedzyrzadowego charakteru Wspoélnej Polityki Zagra-
nicznej i Bezpieczenstwa oraz dazac do oddzielenia zarzadzania kryzyso-
wego od wspdlnej obrony. Ostatecznie, satysfakcjonujacy kompromis w tej
sprawie uzgodniono na szczytach w Amsterdamie i Kolonii.

Nowe pojmowanie neutralnosci uwidocznito sie w przyjeciu przez Szwe-
cje pierwszenstwa decyzji ONZ przed prawem neutralnosci. Jedng z kon-
sekwencji tego zalozenia bylo pelne poparcie Szwecji dla sankcji gospo-
darczych i wojskowych (jednak bez czynnego udzialu szwedzkich wojsk)
przeciwko Irakowi w czasie wojny w Zatoce Perskiej oraz jej zaangazowanie
w operacje stabilizacyjne na Balkanach w czasie wojen jugostowianskich.
Trzeba jednak w tym miejscu wspomnie¢ takze o zdystansowaniu si¢ Szwe-
¢ji i innych postneutralnych panstw europejskich wobec interwencji NATO
w Kosowie z racji braku mandatu ONZ do jej przeprowadzenia.

Wyrazem zmiany w postrzeganiu neutralnosci w Szwecji byl takze pozy-
tywny stosunek tego panstwa do programu Partnerstwa dla Pokoju (PdP),
do ktdrego przylaczyta sie juz w maju 1994 r., jako pierwsze panstwo neu-
tralne. Wspolpracujac z NATO w zakresie bezpieczenstwa Szwecja nie zde-
cydowala si¢ jednak na cztonkostwo w samym Sojuszu. Istotng przeszkoda
byl m.in. sprzeciw spoleczenstwa niegotowego na porzucenie fundamentu
szwedzkiej polityki zagranicznej. Jednakze stopniowo wzmacniana wspol-
praca wojskowa Szwecji z NATO w ramach PdP w sposéb praktyczny po-
twierdzala postepujacg dekompozycje szwedzkiej neutralnosci. Swiadczy
o tym m.in. udzial szwedzkich Zolnierzy zaréwno w Miedzynarodowych
Sitach Wsparcia Bezpieczenstwa (International Security Assistance Force,
ISAF) w Afganistanie, jak i w operacji ,,Unified Protector” w Libii".

Sprawa dazenia do stworzenia wspdlnych unijnych gwarancji bezpie-
czenstwa powracala w pierwszych latach XXI w. Wciaz trwala stopniowa

16 D. Poplawski, Miedzy beztronnoscig a..., op.cit., s. 204.
17 Sweden: one of NATO’s most active and effective partners, NATO, http://www.nato.int/cps/en/na-
tolive/news_93853.htm (dostep: 10 listopada 2015 r.).
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ewolucja szwedzkiej polityki. W trakcie negocjacji nad traktatem konsty-
tucyjnym Szwecja sprzeciwiala si¢ tworzeniu wspdlnych gwarancji, jednak
zgodzila si¢ na wprowadzenie do niego klauzuli solidarnosci (art. 1-43)".
Nakladala ona obowigzek wsparcia panstwa czlonkowskiego (takze przy
uzyciu sit wojskowych) gdyby stalo si¢ ono przedmiotem ataku terrory-
stycznego, kleski zywiolowej lub katastrofy spowodowanej przez czlowie-
ka. Mimo ze klauzula nie przewidywala klasycznego zbrojnego ataku, to
i tak stanowila istotny precedens, realnie ostabiajacy mozliwosci realizowa-
nia polityki neutralnosci przez panstwa czlonkowskie UE. Klauzula zostala
wlaczona do prawodawstwa unijnego w traktacie lizbonskim (art. 222)%,
ktéry wszed! w zycie 1 grudnia 2009 r. Traktat ten zawieral jednak znacznie
powazniejsze zobowigzanie, sformulowane w art. 42 pkt. 7, nakladajace na
panstwa cztonkowskie obowigzek udzielenia pomocy i wsparcia jakiemu-
kolwiek panstwu czlonkowskiemu bedacemu ofiara zbrojnej agresji przy
zastosowaniu wszelkich dostepnych im $rodkéw, zgodnie z art. 51 Karty
Narodow Zjednoczonych®. Jest ono duzo dokladniejsze od zobowigzan so-
juszniczych NATO z art. 5 traktatu waszyngtonskiego, zakladajacych podje-
cie w odpowiedzi na agresje¢ jedynie takich dzialan, jakie dane panstwo uzna
za stosowne. Jednoczes$nie atak na jednego cztonka UE nie oznacza, tak jak
w przypadku NATO, ataku na wszystkich czlonkéw, pozostawiajac decyzje
w rekach rzadow panstw cztonkowskich.

Juz od poczatku lat 90. XX w. Szwecja zaczeta wyraznie artykutowac swo-
ja strefe interesow bezpieczenstwa, obejmujaca przede wszystkim Finlandie,
panstwa baltyckie i cie$niny dunskie. Jednym z pierwszych gestéw byla silna
i czesto krytykowana w Szwecji wypowiedZ premiera Carla Bildta z 1993 r.,
w ktorej stwierdzit, ze Szwecja nie pozostanie oboj¢tna w przypadku agresji
na panstwa baltyckie?’. W po6zniejszych latach kwestia zbrojnej szwedzkiej
reakcji w wypadku agresji na panstwo skandynawskie lub unijne powraca-
ta w wypowiedziach politykow, wojskowych i ekspertow?. Jej oficjalnym

18

Traktat ustanawiajgcy Konstytucje dla Europy, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej z dnia
16 grudnia 2004 r. (seria C, nr 310), http://europa.eu/eu-law/decision-making/treaties/pdf/tre-
aty_establishing_a_constitution_for_europe/treaty_establishing_a_constitution_for_europe_pl.pdf
(dostep: 10 listopada 2015 r.).

¥ Wersje skonsolidowane Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej (2008/C 115/01), http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/
TXT/PDF/?uri=0]:C:2008:115:FULL&from=PL (dostep: 10 listopada 2015 r.).

2 Ibidem.

2 D. Poptawski, Migdzy beztronnoscig a..., op.cit., s. 73.

Summary of report by the Swedish Defence Commission — Security in Cooperation: The Swedish
Defence Commissions analysis of challenges and threats (Ds 2007:46), http://www.envirosecurity.org/
activities/diplomacy/gfsp/documents/Summary_of_report_by_Swedish_Defence_Commission_
04December2007.pdf (dostep: 13 listopada 2015 1.).
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potwierdzeniem stala si¢ deklaracja solidarnosci wydana przez Riksdag
16 czerwca 2009 r., ktora na gruncie krajowym potwierdzila zapisy traktatu
lizbonskiego. Deklaracja zawiera jednostronne zobowigzanie Szwecji do re-
akcji w przypadku agresji na panstwa cztonkowskie UE lub panstwa nordyc-
kie wraz z podkresleniem oczekiwania podobnej odpowiedzi tych panstw
w razie agresji skierowanej przeciwko Szwecji. Ponadto stwierdzono, ze
Szwecja musi posiada¢ zdolnosci zaréwno do udzielenia pomocy wojsko-
wej, jak i do jej przyjecia®.

Brzmienie unijnych gwarancji bezpieczenstwa z traktatu lizbonskiego
stanowi spelnienie oczekiwan Szwecji, dla ktérej swoboda manewru jest
podstawg jej polityki bezpieczenstwa. Po upadku ZSRR Szwecja odeszta
od neutralnosci, rozumianej jako wyrzeczenie si¢ udzialu w jakichkolwiek
wojnach, przechodzac w strong bezaliansowosci, czyli deklaracji nieuczest-
niczenia w sojuszach militarnych. Budowana od lat 90. szwedzka bezalian-
sowos¢ zaczela oznaczaé pozostawienie w gestii suwerennego szwedzkiego
rzadu decyzji o przylaczeniu si¢ do konfliktu zbrojnego, czego juz z gory nie
wykluczano. Nieche¢ do ograniczania swojego pola manewru w polityce za-
granicznej uniemozliwila wejscie Szwecji do Sojuszu Pétlnocnoatlantyckie-
go. Jednoczesnie jednak Szwecja zaangazowala si¢ w bezpieczenstwo koope-
ratywne wchodzac do Unii Europejskiej i wspottworzac Wspolng Polityke
Zagraniczng i Bezpieczenstwa, a p6zniej Wspdlna Polityke Bezpieczenstwa
i Obrony UE. Zagrozenia dla bezpieczenstwa Szwecji zaczeto postrzegaé
w destabilizacji na peryferiach obszaru euroatlantyckiego i rozpoczeto do-
stosowanie sil zbrojnych do stawienia im czota w sposéb jak najbardziej
efektywny**. Jednym z przelomowych wydarzen w tym kontekscie byt udzial
szwedzkiego kontyngentu w unijnej operacji ,, Artemida” w Demokratycznej
Republice Konga w 2003 r.

Skutkiem przyjecia zalozenia o braku — w przewidywalnej przysztosci —
prawdopodobnego zagrozenia terytorium Szwecji konwencjonalnym kon-
fliktem zbrojnym - o czym przekonane byly zaréwno elity polityczne, jak
i wojskowe - byly glebokie zmiany w sitach zbrojnych i podjecie decyzji
ostopniowym ograniczaniuszwedzkiego potencjaluobronnego. Cho¢ éwcze-
sne plany szwedzkiego dowddztwa pod kierunkiem gen. Owe Wiktorina za-
kiadaly redukcje sit zbrojnych polaczong z jej modernizacja, usprawnieniem

» Sverige har valt sida, ,Svenska Dagbladet’, http://www.svd.se/sverige-har-valt-sida (dostep:

13 listopada 2015 r.).

2 Summary: A More Secure Neighbourhood -Insecure World, Report of the Swedish Defence Commis-
sion 27 February 2003, http://www.defesa.gov.br/projetosweb/livrobranco/arquivos/pdf/Su%C3%A-
9¢ia%202003%20Sum%C3%A Irio.pdf (dostep: 11 listopada 2015 r.).
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mobilnosci i gotowosci do szerokiego spektrum zadan, w warunkach po-
waznego kryzysu gospodarczego poczatku lat 90. realizacja tego planu
w duzej mierze ograniczyla si¢ do znaczacego zmniejszania finansowania
i liczebnosci sil zbrojnych®. Skorzystano z dywidendy pokoju stopniowo
redukujac wydatki wojskowe (patrz: tabela 1) z 2,5 proc. PKB w 1989 r. do
1,2 proc. w 2014 1.

Tabela 1. Udzial budzetu obronnego w PKB Szwecji w latach 1989-2014
(w proc. PKB)

Lata 1989 1995 2000 2005 2010 2015

Udziat wydatkéw |2,5 2,3 1,9 1,5 1,3 1,16

Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie: SIPRI Military Expenditure Database, http://www.sipri.
org/research/armaments/milex/milex_database/milex-data-1988-2014 (dostep: 11 listopada 2015 r.).

Wraz z ograniczeniami finansowania spadaly tez mozliwosci szwedz-
kich sit zbrojnych. Skutki postepujacych redukcji byly powazne: w poréw-
naniu ze stanem sil zbrojnych z 1985 r., w 2014 r. pozostalo jedynie ok.
6 proc. jednostek operacyjnych, ok. 25 proc. Gwardii Krajowej, ok. 50 proc.
samolotow bojowych oraz ok. 30 proc. sit morskich. Sity Obrony Lokalnej
rozformowano?®. Oprécz tego zlikwidowano znaczng cz¢$¢ garnizondw, lot-
nisk i portéw?. Przestawienie sif zbrojnych na zaciag ochotniczy w 2010 r.
stuzyto usprawnieniu udzialu Szwecji w misjach stabilizacyjnych i zarza-
dzania kryzysowego, przede wszystkim w Afganistanie. Zmniejszenie licz-
by Zolnierzy byto koniecznoscia w warunkach ograniczenia finansowania
0 25 proc. (udzial budzetu obronnego w PKB spadt o potowe, jednak z po-
wodu wzrostu gospodarczego realny spadek wysokosci budzetu byt mniej-
szy) w stosunku do czaséw zimnej wojny oraz wymusito skoncentrowanie
coraz skromniejszych srodkdw na modernizacji technicznej sit zbrojnych.
Rosla przy tym rola ochotniczych formacji obrony terytorialnej - Gwardii
Krajowej*.

» L. Carlqvist, Sweden: The Defense that Disappeared, Gatestone Institute, http://www.gatestonein-
stitute.org/6287/sweden-military (dostep: 11 listopada 2015 r.).

% Ibidem.

7 D. Poptawski, Miedzy beztronnoscig a..., op.cit., s. 132.

#  Szwecja stawia na Hemvarnet (Gwardie Krajowg), ObronaNarodowa.pl - Ruch na Rzecz Obrony
Terytorialnej,  http://obronanarodowa.pl/artykuly/display/szwecja-stawia-na-hemvarnet-gwardia-
-krajowa (dostep: 10 listopada 2015 r.).
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Obecny stan sil zbrojnych Szwecji, mimo zaawansowania technolo-
gicznego i dobrego wyszkolenia, nie pozwala na skuteczna obrong teryto-
rium kraju. Liczace 15,3 tys. Zolnierzy sily zbrojne (z czego wojska lado-
we 5,5 tys. — 2 brygady), niespetna 22 tys. Gwardia Krajowa, a przy tym
stale kurczaca si¢ liczba przeszkolonych rezerwistéw (ponizej 200 tys. lu-
dzi), nie bylyby w stanie podja¢ realnej obrony stabo zaludnionego kra-
ju o powierzchni 449 tys. km? posiadajacego lini¢ brzegowa o dlugosci
2,3 tys. km*. Likwidacja szeregu garnizonéw, w tym np. na strategicznie
potozonej Gotlandii, lotnisk polowych, skladéw uzbrojenia i amunicji oraz
zaniedbanie niesprawdzanego od lat systemu mobilizacyjnego poddaja
w watpliwos¢ mozliwos¢ odparcia konwencjonalnego ataku militarnego.
Szwecja posiada zmagazynowany sprzet wojskowy i uzbrojenie pozwalaja-
ce na sformowanie 4 dodatkowych batalionéw zmechanizowanych w ciaggu
3 lat od podjecia decyzji przez rzad, zakladajac przy tym zwigkszone fi-
nansowanie, jednak istniejg powazne watpliwosci co do mozliwosci efek-
tywnego wdrozenia niesprawdzanych od lat procedur w tym zakresie.
Silne i dobrze wyszkolone, lecz nieliczne wojska operacyjne moga ponad-
to nie by¢ w stanie zabezpieczy¢ procesu mobilizacji w warunkach naglego
konfliktu, szczegélnie w dluzszym wymiarze czasowym.

Na problem ten zwracali uwage najwyzsi rangg szwedzcy dowodcy juz od
konca lat 90., jednak ich glos stat si¢ intensywniejszy po rosyjskiej inwazji
na Gruzje¢ w sierpniu 2008 r. oraz nastepujacej po nim intensyfikacji szeroko
zakrojonych ¢wiczen wojskowych i skokowym wzroscie wydatkéw obron-
nych Federacji Rosyjskiej.

Jedna z powazniejszych prowokacji militarnych byl pozorowany ¢wi-
czebny nalot zdolnych do przenoszenia broni jadrowej ciezkich rosyjskich
bombowcéw strategicznych Tu-22M na Sztokholm. Sprawa ta wywolata
w Szwecji szczegélne oburzenie, gdyz rosyjskich maszyn nie przechwycily
samoloty szwedzkie, lecz para dunskich mysliwcow dyzurujaca w panstwach
baltyckich w ramach misji ,,Baltic Air Policing”*°. Duzg role odegral rowniez
cyberatak przeciwko Estonii w 2007 r. oraz postepujaca militaryzacja Arkty-
ki przez Rosje. Mimo Ze w strategii bezpieczenstwa z 2009 r. Szwecja wska-
zywala potrzebe przygotowania sit zbrojnych do zadan obrony terytorium
kraju, w tym m.in. do wznowienia planowania obronnego, to zwigkszenie
finansowania sit zbrojnych mialo ograniczony zakres (stopniowy wzrost

29

Military Balance 2015, International Institute for Strategic Studies, Rutledge, Londyn 2015,
s. 139-140.

30 Ryskt flyg 6vade anfall mot Sverige, ,,Svenska Dagbladet’, http://www.svd.se/ryskt-flyg-ovade-an-
fall-mot-sverige (dostep: 10 listopada 2015 r.).

Bezpieczenistwo Narodowe IV/2015 51



Kamil Sobczyk

o ok. 1 mld dolaréw) oraz kontynuowano ogoélny kurs polityki obronno-
$ci ukierunkowany na zdolnosci do prowadzenia misji zagranicznych’'.
Naczelny dowodca szwedzkich sit zbrojnych gen. Sverker Géranson stwier-
dzit w grudniu 2012 r., Ze Szwecja jest w stanie samodzielnie bronic¢ si¢ je-
dynie przed atakiem militarnym na ograniczonym obszarze przez tydzien,
a kontynuowanie obrony wymagaloby zewnetrznego wsparcia®’®>. Mimo
burzliwej debaty publicznej na ten temat nie udalo si¢ woéwczas odwrdci¢
zasadniczych trendéw i kontynuowano dotychczasowg polityke obronng.
Znaczgca w tym kontekscie byta odpowiedz na stowa S. Géransona minister
obrony Szwecji Karin Enstrom, ktora stwierdzita, ze taki poziom obrony jest
dla jej panstwa wystarczajacy przy obecnym poziomie zagrozen®. Postawa
szwedzkich politykéw nie powinna dziwi¢ wzigwszy pod uwage nastroje
opinii publicznej, wirdd ktoérej powszechne bylto przekonanie o braku real-
nych zagrozen dla bezpieczenstwa Szwecji.

Skale réznic zdan na temat polityki bezpieczenstwa doskonale zobrazo-
wala organizowana corocznie konferencja bezpieczenstwa w Silen, ktora
odbyla sie 12-14 stycznia 2014 r. Spotkanie, ktére miato miejsce w czasie
kryzysu na Ukrainie ukazalo brak porozumienia nie tylko na linii rzad-opo-
zycja, ale takze miedzy poszczegolnymi partiami koalicji rzadzacej i opo-
zycji. W ocenie zagrozen dla bezpieczenstwa Szwecji wskazywano przede
wszystkim na sprawy gospodarcze, socjalne, globalizacje i terroryzm, a Mo-
rze Baltyckie okreslano jako jeden z najbezpieczniejszych akwendéw $wia-
ta’*. Wydarzenia kolejnych dwdch miesigcy zdotaly catkowicie odwréci¢
perspektywe srodowiska bezpieczenstwa.

Zmiana paradygmatu bezpieczenstwa

Zmiany w percepcji sytuacji na arenie miedzynarodowej — zaréwno wsréd
szwedzkich elit politycznych, jak i spoleczenstwa — zdynamizowata dopiero

' ]. Gotkowska, Szwedzkie bezpieczeristwo w kryzysie, Osrodek Studiéw Wschodnich, http://www.
osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2013-02-13/szwedzkie-bezpieczenstwo-w-kryzysie (dostep: 10listo-
pada 2015 r.).

2 OB: "Sverige kan férsvara sig en vecka”, ,, Aftonbladet”, http://www.aftonbladet.se/nyheter/artic-
le16013259.ab (dostep: 11 listopada 2015 r.).

33 Defence Minister "sets the bar too low": critics, The Local, http://www.thelocal.se/20130109/45524
(dostep: 11 listopada 2015 r.).

3 ]. Gotkowska, Co dalej ze szwedzkg politykg bezpieczeristwa?, Komentarze OSW, http://www.osw.
waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2014-01-29/co-dalej-ze-szwedzka-polityka-bezpieczenstwa
(dostep: 12 listopada 2015 r.).
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rosyjska interwencja wojskowa na Ukrainie rozpoczeta w lutym 2014 r.,
ktdrej bezposrednim rezultatem stala si¢ okupacja Krymu oraz rozpocze-
cie konfliktu we wschodnich obwodach Ukrainy - tuhanskim i donieckim.
Zajecie przez nieoznakowane jednostki rosyjskie potwyspu krymskiego oraz
ogloszenie niecale 3 tygodnie pdzniej jego ,aneksji” uderzylo w fundamenty
systemu bezpieczenstwa europejskiego opartego na prawie migedzynarodo-
wym i nienaruszalno$ci terytorialnej panstw. Kontynuacja rosyjskiej inter-
wencji poprzez wspieranie i zbrojenie nielegalnych ugrupowan zbrojnych
i oddzialéw nieregularnych na terytorium Ukrainy oraz pézniejsze wlacze-
nie do dzialan bezposrednich regularnych formaciji sit zbrojnych Federacji
Rosyjskiej uswiadomily spoteczenstwom panstw europejskich, ze konwen-
cjonalne zagrozenia wojenne ponownie staly si¢ aktualne.

Nie bez znaczenia byta réwniez zmiana podejscia Rosji do Zachodu -
stosowanie agresywnej retoryki i sieganie do bezposrednich pogrozek oraz
wznowienie, niespotykanych od czaséw zimnej wojny, prowokacji militar-
nych u granic nie tylko panstw NATO, ale takze Szwecji i Finlandii.

Biorgc to pod uwage mozna ocenié, ze pelen nadziei na trwaly pokdj
w Europie okres pozimnowojenny, ktérego schylek wyznaczyl konflikt
rosyjsko-ukrainski, byl w rzeczywistosci jedynie pauzg strategiczng, na jaka
zdecydowala si¢ Federacja Rosyjska w obliczu wlasnej stabosci lat 90. XX w.
Panstwa Zachodu wykorzystaly ja na skorzystanie z dywidendy pokoju, ogra-
niczajac swoj potencjal wojskowy i ukierunkowujac go na zdobycie zdolnosci
do efektywnego prowadzenia operacji stabilizacyjnych i zarzadzania kryzy-
sowego o niskim nate¢zeniu dziatan wojennych na obszarach peryferyjnych.
W tym czasie Federacja Rosyjska, cho¢ poczatkowo zmuszona do gwaltow-
nych redukgji finansowania i liczebnosci sit zbrojnych z powodu zalamania
gospodarki, sukcesywnie dazyla do odbudowy swojego potencjatu militarne-
go powaznie obcigzajac budzet panstwa (od 1991 r. udziat budzetu obronnego
w PKB nie spadat ponizej 3 proc.). Polepszenie koniunktury gospodarczej na
poczatku XXI w. zwigzane ze wzrostem cen surowcOw energetycznych po-
zwolito na znaczace zwigkszenie finansowania sit zbrojnych zaré6wno w uje-
ciu wzglednym, jak i bezwzglednym, dzigki czemu wydatki obronne wzrosty
z 20 mld dolaréw (najnizszy poziom finansowania ostatnich 25 lat) w 1998 r.
do 84 mld dolaréw w 2014 r. (4,5 proc. PKB)*.

Reakcja Szwecji na dzialania Rosji na Ukrainie byla stanowcza i aser-
tywna. Od poczatku rosyjskiej operacji wojskowej na Krymie najwyzsi

% SIPRI Military Expenditure Database, http://www.sipri.org/research/armaments/milex/milex_da-
tabase/milex-data-1988-2014 (dostep: 11 listopada 2015 r.).
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rangg szwedzcy politycy okreslali dziatania Rosji jako niedopuszczalne i nie-
zgodne z prawem mi¢dzynarodowym?™. Tuz po ogloszeniu ,,aneksji” Krymu
minister spraw zagranicznych Carl Bildt stwierdzil, ze celem Rosji nie jest
sam polwysep, lecz panowanie nad calg Ukraing*. Jednoczesnie wypowiedz
premiera Szwecji Fredrika Reinfeldta, sugerujaca, ze dzialania rosyjskie na
Ukrainie mogly by¢ uzasadnione z uwagi na obawy o bezpieczenstwo ro-
syjskiej mniejszosci w tym panstwie, spotkatla si¢ z duzg krytyka. Uosabia
ona réwniez duzg skutecznos¢ rosyjskiej dezinformacji w pierwszych mie-
sigcach konfliktu. W ogélnym wymiarze, szwedzkie stanowisko wzgledem
Rosji utwardzalo si¢ w toku rozwoju konfliktu na Ukrainie. Szwecja poparla
ustanowienie sankcji wobec Rosji i obecnie wcigz jest silnym zwolennikiem
ich utrzymania. Szwedzki rzad wyraznie sprzeciwia si¢ takze uznaniu ,,anek-
sji” Krymu i powrotowi do business as usual w stosunkach Zachodu z Rosj3.

Rosyjska interwencja na Ukrainie zszokowala zaréwno szwedzka opinie
publiczng, jak i elity polityczne. Podwazala ona bowiem przyjety na poczat-
ku lat 90. paradygmat polityki bezpieczenstwa Szwecji, zakladajacy brak za-
grozenia terytorium kraju konwencjonalnym konfliktem zbrojnym. Pogwat-
cenie nienaruszalnosci terytorialnej panstwa przez jednego z sygnatariuszy
porozumienia gwarantujgcego nienaruszalnos¢ jego granic (memorandum
budapesztariskie z 1994 r.) bylo zjawiskiem silnie oddzialywujacym na post-
neutralng Szwecje i $wiadomos¢ jej elit politycznych. Ukazalo bowiem sta-
bo$¢ prawnomiedzynarodowych gwarancji i porozumien, na ktérych swoje
bezpieczenstwo opieralo w czasie zimnej wojny wiele panstw neutralnych.
Brak reakgji zbrojnej pozostatych sygnatariuszy memorandum budapesztan-
skiego (ktérej nie przewidywalo prawnie samo porozumienie) podwazyl
takze gtosno werbalizowane przez szwedzkich politykow przeswiadczenie
o pewnosci, co do reakcji NATO na potencjalne zagrozenie Szwecji, nawet
jesli nie jest ona cztonkiem Sojuszu. Rzeczywisto$¢ miedzynarodowa znacz-
nie mocniej zaniepokoila Szwedéw niz wygloszone jeszcze w styczniu 2013 r.
zastrzezenie sekretarza generalnego NATO Andersa Fogha Rasmussena, ze
prawo do kolektywnej obrony w Sojuszu maja jedynie jego czlonkowie, a nie
panstwa partnerskie®.

36 Bildt calls Crimea tensions ‘Russian takeover’, Sverigesradio, http://sverigesradio.se/sida/artikel.

aspx?programid=2054&artikel=5798017 (dostep: 12 listopada 2015 r.).

7 Crimea is just Putin’s "opening game" says Swedish foreign minister Carl Bildt, CNN, http://aman-
pour.blogs.cnn.com/2014/03/20/crimea-is-just-putins-opening-game-says-swedish-foreign-minis-
ter-carl-bildt/ (dostep: 12 listopada 2015 r.).

% M. Mejssner, Szwedzi chcg skandynawskich sit zbrojnych, ,,Polska Zbrojna’, http://www.polska-
-zbrojna.pl/home/articleshow/6228 (dostep: 12 listopada 2015 r.).
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Wydarzenia na Ukrainie wzmogly takze debate na temat stanu sit zbroj-
nych Szwecji. Zdolnos¢ i gotowos¢ Rosji do realizacji swoich intereséw na
drodze konfrontacji zbrojnej spowodowata niepewnos¢ co do potencjal-
nych mozliwosci obrony terytorium Szwecji. Wyrazne zaczgly by¢ stabo-
$ci szwedzkiego systemu obronnego: niedofinansowanie, slabos¢ rezerw
zaré6wno materialowych, jak i ludzkich oraz zaniedbanie infrastruktury
wojskowej. Powazne obawy zaczela wzbudzaé sytuacja pozostawionej bez
stalego garnizonu Gotlandii, ktéra w razie ewentualnego konfliktu Rosji
z panstwami baltyckimi miataby strategiczne znaczenie dla transportu sit
NATO. Jej zajecie przez Rosje byloby relatywnie fatwym zadaniem, a odbicie
wyspy przez Szwecje wymagaloby zaangazowania calosci jej sit zbrojnych
— czyli de facto byloby niemozliwe. Powaznym problemem stalo si¢ takze
skoncentrowanie szwedzkiej floty wojennej w Karlskronie (konsolidacja baz
morskich wynikata z oszczednosci), ktora lezy w zasiegu rosyjskiej broni ra-
kietowej znajdujacej sie w okregu kaliningradzkim. Realnym scenariuszem
w razie konfliktu stala si¢ perspektywa sparalizowania szwedzkich zdolnosci
do dzialania na Baltyku. Nalezy pamiegta¢, ze w hipotetycznym konflikcie
NATO-Rosja, wojska rosyjskie nie musiatyby narusza¢ rdzenia terytorium
Szwecji czy Finlandii, lecz jedynie zapewni¢ swoje panowanie na Morzu
Baltyckim i uniemozIliwi¢ realng pomoc dla panstw baltyckich.

Rosja, $wiadoma niedostatkéw szwedzkiego systemu obrony, jeszcze
przed konfliktem rosyjsko-ukrainskim zaczeta prowadzi¢ szereg prowokacji
militarnych majacych na celu testowanie reakcji szwedzkich sit zbrojnych,
a w wymiarze strategicznym zastraszenie szwedzkiego spoleczenstwa.
W dzialania te wpisuje si¢ zaréwno wspomniany juz ¢wiczebny nalot bom-
bowcéw strategicznych na cele w poblizu Sztokholmu, jak i pdzniejsze na-
ruszenia przestrzeni powietrznej czy tez incydenty na Morzu Baltyckim.
Jednym z najbardziej znanych przykladéw bylo pojawienie si¢ niezidenty-
tikowanego okretu podwodnego na wodach archipelagu sztokholmskiego
w pazdzierniku 2014 r. Cho¢ nie zostalo to oficjalnie potwierdzone, podej-
rzewa si¢, ze byl to okret rosyjski*. Innym wartym uwagi przykladem byly
rosyjskie ¢wiczenia odbywajace sie 21-25 marca 2015 r., ktérych scenariusz
przewidywal desant i zajecie Gotlandii oraz Bornholmu®. Poprzez te i inne
prowokacje, a takze szereg bezposrednich pogrézek w stosunku do Szwecji.

% ]. Gotkowska, Rosyjska gra na Baltyku - przypadek szwedzki, Osrodek Studiéw Wschodnich,
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2014-10-22/rosyjska-gra-na-baltyku-przypadek-
-szwedzki (dostep: 14 listopada 2015 r.).

0 Russia rehearsed invasion of Sweden, ,The Local’, http://www.thelocal.se/20150625/russia-re-
hearsed-military-invasion-of-sweden (dostep: 14 listopada 2015 r.).
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Rosja stara si¢ powstrzymac jej wejscie do NATO. Otwartym pytaniem pozo-
staje czy taka polityka nie prowadzi do odwrotnych skutkow, niz zaktadane.

Strategiczna adaptacja

Konflikt rosyjsko-ukrainski zbiegl si¢ w czasie z tworzeniem nowego
cyklu planowania obronnego Szwecji na lata 2016-2020 (Forsvarsbeslutet
2015)*. Jego podstawowym zalozeniem jest skupienie wysitkow na wzmoc-
nieniu zdolnosci do obrony terytorium kraju w konwencjonalnym konflik-
cie militarnym oraz oparcia si¢ zewnetrznej presji militarnej. Mimo po-
waznych niedostatkéw systemu obrony Szwecji, przyjety przez parlament
16 czerwca 2015 r. plan ma jednak ograniczone cele. Planowany wzrost
wydatkow obronnych, nie liczac wczesniej zaplanowanego wzrostu niwe-
lujgcego wplyw inflacji, w wysokosci ok. 10 mld koron (ok. 1,18 mld dola-
réw) zostal roztozony na 5 lat, co przeklada si¢ na roczny przyrost od 150
do 285 mln dolaréw. Dzieki niemu faczne roczne wydatki wzrosng od ok.
5 mld dolaréw w 2016 r. do ok. 5,7 mld dolaréw w 2020 r.**. Taki wzrost
wydatkow moze doprowadzi¢ w kolejnych latach nawet do spadku - juz
obecnie niskiego (1,16 proc.) — udzialu budzetu obronnego w PKB wraz
z postepujacym rozwojem gospodarczym. Dodatkowo dokonano zmian
w strukturze budzetu w celu przesuniecia sSrodkéw przeznaczonych na ope-
racje zagraniczne na potrzeby szkoleniowe i podwyzszania gotowosci sit
zbrojnych.

Zwigkszone finansowanie, zgodnie z zalozeniami, ma umozliwi¢ realiza-
cje planu wzmocnienia zdolnosci obronnych sit zbrojnych. Obejmowa¢ ma
to m.in.:

« inwestycje w podstawowe wyposazenie zolnierzy oraz sprzet wojskowy

(komunikacja, radary pola walki, cigzaréwki, sprzet inzynieryjny itd.);

« sformowanie batalionu zmotoryzowanego;

o przywrdcenie stalej obecnosci wojskowej na Gotlandii w postaci
stalej kompanii zmechanizowanej, rezerwowej kompanii pancernej
oraz elementéw dowodzenia;

« modernizacj¢ czolgéw, bojowych wozdéw piechoty oraz artylerii
samobieznej dla batalionéw zmechanizowanych;

« zakup nowych systemdw broni przeciwpancernej;

e wzmocnienie wyposazenia artyleryjskiego Gwardii Krajowej;

41

Sweden’s Defence Policy 2016 to 2020, Government Offices of Sweden, http://www.government.se/
globalassets/government/dokument/forsvarsdepartementet/sweden_defence_policy_2016_to_2020
(15 listopada 2015 1.).

2 Ibidem, s. 3-4.
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« modernizacj¢ korwet klasy Gdvle;

« wzmocnienie zdolnosci zwalczania okretéw podwodnych;

« wzmocnienie obrony przeciwlotniczej w postaci dalszych inwestycji

w samoloty JAS-30 Gripen oraz zakupu nowych rakietowych syste-
moéw przeciwlotniczych krétkiego i sredniego zasiegu®.

Tak szeroki pakiet zaplanowanych do realizacji dziatan wydaje si¢ zupel-
nie nie przystawac to przyjetych ram finansowych. Laczne zwigkszenie fi-
nansowania w kwocie 1,18 mld dolaréw nie umozliwi zakupu jednoczesnie
nowych systemow broni przeciwlotniczej, przeciwpancernej i modernizacji
szeregu modeli zaawansowanego uzbrojenia. W ciggu najblizszych lat nale-
zy oczekiwa¢ zmian w powyzszym planie — albo w zakresie finansowania,
albo ograniczenia jego ambitnych zatozen.

Jedna z najwazniejszych pozycji planowania obronnego na lata 2016-
2020 jest powrot szwedzkich sit zbrojnych na Gotlandig, na ktorej od dekady
znajdowaly si¢ jedynie rezerwowe sktady uzbrojenia. Jednak takze w tym za-
kresie istniejg powazne watpliwosci co do militarnego znaczenia rozmiesz-
czenia zaledwie dwoch kompanii - z czego jednej rezerwowej — na wyspie
o powierzchni 3,1 tys. km?* Ich obecno$¢ poprawi obronnos¢ wyspy jedy-
nie w ograniczonym stopniu oraz nie stworzy przekonujacego potencjatu
odstraszania. Plany przewiduja takze reorganizacj¢ jednego batalionu lek-
kiej piechoty, przewidzianego do szybkiego przerzutu drogg lotniczg w ra-
zie zagrozenia wyspy oraz intensyfikacje planowania obronnego i ¢wiczen.
Niestety, ,,Grupa Bojowa Gotlandia” osiggna¢ ma gotowos¢ operacyjna
dopiero w 2018 r.**. Niemniej jednak moze to stanowi¢ wstep do dalszego
wzmacniania obronnosci wyspy i rozbudowywania na niej stalej obecnosci
wojskowej sil zbrojnych Szwecji.

Pozytywnym elementem planéw w zakresie struktury sit zbrojnych jest
jednak zapowiedZ powstrzymania likwidacji jakichkolwiek jednostek czy
garnizon6éw. Zapowiedziano takze wznowienie planowania wojennego
i mobilizacyjnego oraz przeprowadzenie ¢wiczen i kontroli systemu mobili-
zacyjnego. W Forsvarsbeslutet 2015 odniesiono sie takze do omawianych juz
czterech ,zmagazynowanych” batalionéw zmechanizowanych o trzyletnim
okresie uzyskiwania gotowosci operacyjnej, jednak nie zdecydowano si¢ na
ich uruchomienie. Moze to dziwi¢ zwazywszy na dlugi proces ich formo-
wania, ktérego nie da si¢ zastosowa¢ w warunkach kryzysu jako narzedzia
szybkiego wzmocnienia sil zbrojnych. Powotanie tych jednostek powinno

3 Ibidem.
4“4 Ibidem, s. 8.
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mie¢ wymiar prewencyjny w stosunku do spodziewanych zagrozen w sred-
niej i dlugiej perspektywie czasu.

Powazne ograniczenia Forsvarsbeslutet 2015 nie zmieniajg jednak faktu,
ze stanowi on przetom w polityce bezpieczenstwa Szwecji, konczacy trwaja-
cy od poczatku lat 90. okres redukcji finansowania i potencjalu obronnego
sit zbrojnych. Przywrécenie priorytetu potrzeb zwiazanych z obrong teryto-
rium, wznowienie planowania i intensyfikacja ¢wiczen swiadczg o zmianie
postrzegania srodowiska bezpieczenstwa Szwecji. Zarazem jednak szwedzki
rzad stara si¢ wykorzysta¢ obecny potencjal zbrojny - budowany z mysla
o operacjach zagranicznych - do sprostania zagrozeniom konwencjo-
nalnym, nie decydujac si¢ na zasadniczg zmiang¢ koncepcji obronnosci.
Niewielkie wzmocnienie liczebnos$ci wojsk operacyjnych oraz zapewnienie
ograniczonego wzrostu finansowania, bedacego de facto minimum nie-
zbednym do utrzymania obecnych zdolnosci wojskowych i pewnego ich
dostosowania, wydaje si¢ by¢ zaledwie podlsrodkiem. Z pewnoscig duza
role w podjeciu tej decyzji odgrywa fakt, ze nagla i fundamentalna zmia-
na koncepcji obronnosci oznaczalaby przyznanie przed spoleczenstwem,
ze dzialania ostatnich 25 lat byly strategicznym bledem. W stabilnych
i ugruntowanych demokracjach parlamentarnych, takich jak szwedzka,
przekreslanie wspottworzonych przez wszystkie stronnictwa polityczne wie-
loletnich koncepcji strategicznych nie jest rzecza prostg politycznie, a tym
bardziej nie jest rzeczg zrozumialg dla opinii publicznej. Potwierdza to m.in.
wcigz duze przywigzanie szwedzkiego spoleczenstwa do polityki neutralno-
$ci, w rzeczywistosci zarzuconej juz 20 lat temu.

Wyjscie poza bezaliansowos¢?

Powolny, ale systematyczny wzrost poparcia elit politycznych i szwedz-
kiego spoleczenstwa dla idei czlonkostwa w NATO to m.in. efekt wraze-
nia wywolanego pogwalceniem suwerennosci majacej pozablokowy status
Ukrainy. Istotny w tym kontekscie moze by¢ fakt, ze pytani o wsparcie woj-
skowe dla Ukrainy przywddcy panstw cztonkowskich oraz wysocy ranga
urzednicy Sojuszu wskazujg na brak zobowigzan traktatowych do obrony
Ukrainy, wynikajgcych m.in. z pozablokowego statusu tego panstwa. Watek
ten wystepuje czesto w szwedzkich analizach eksperckich i prasie w kon-
tekscie sytuacji Szwecji. Jednoczesnie jednak w dyskursie o bezpieczenstwie
pojawia sie watek braku pewnosci w zakresie wiarygodnosci art. 5 trakta-
tu waszyngtonskiego, a tym samym pytanie czy warto ponosi¢ polityczne
koszty akcesji do NATO. Nalezy w tym miejscu odnotowa¢, ze wspotpra-
ca Szwecji z Sojuszem jest stale poglebiana. Na szczycie NATO w Newport
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4-5 wrzesnia 2014 r. Szwecja podpisala z NATO umowe o wsparciu przez
panstwo-gospodarza (Host Nation Support, HNS), regulujacg zasady opero-
wania Zolnierzy Sojuszu na terytorium Szwecji.

Najnowsze sondaze opinii publicznej z wrzesnia 2015 r. ukazujg znacza-
cy wzrost poparcia dla wejscia Szwecji do Sojuszu Péinocnoatlantyckiego.
Poparcie dla akcesji zadeklarowato 41 proc. badanych, sprzeciw 39 proc.,
a niezdecydowanie 20 proc.*. Na przestrzeni ostatnich 2 lat, widoczny jest
wyrazny trend wzrostowy poparcia dla akcesji do NATO. W badaniach
przeprowadzonych w 2013 r. przed kryzysem na Ukrainie wyniki ksztatto-
waly si¢ na poziomie 29 proc. za i 34 proc. przeciw, jednak wyniki z 2012 r.,
czyli przed stynnym oswiadczeniem S. Goransona, ukazywaly poparcie
rzedu 17 proc. przy 45 proc. sprzeciwie®s. Gléwnym skutkiem wojny rosyj-
sko-ukrainskiej jest poglebiona polaryzacja szwedzkiej opinii publicznej -
maleje liczba os6b niezdecydowanych przez co zauwazalnie rosnie popar-
cie dla czlonkostwa, ale jednoczesnie liczba przeciwnikéw utrzymuje si¢ na
wysokim poziomie. Poziom spolecznego poparcia dla Szwecji w NATO jest
wcigz umiarkowany i podatny na duze wahania w zwigzku z biezacymi wy-
darzeniami.

Jako alternatywe dla NATO wskazuje si¢ w Szwecji bliskg wspotprace
obronng panstw skandynawskich. Kooperacja w ramach Nordyckiej Wspot-
pracy Obronnej (Nordic Defence Cooperation, NORDEFCO), ustanowionej
4 listopada 2009 r. przez Danie, Finlandie, Islandie, Norwegie i Szwecje,
ma na celu poglebienie wspdlpracy wojskowej panstw uczestniczacych?.
Dotyczy to jednak gtéwnie planowania obronnego, wspolnego rozwijania
zdolnosci wojskowych, ksztalcenia zasobow ludzkich, wspdlnych ¢wiczen
i operacji zagranicznych, a pomija przy tym glebsza koordynacje¢ polity-
ki obronnej. Wydarzenia na Ukrainie odbily si¢ jednak na perspektywach
wspolpracy tej grupy. W kwietniu 2015 r. ministrowie obrony panstw NOR-
DEFCO poinformowali o planach rozszerzenia wspoétpracy wojskowej m.in.
poprzez poprawe wymiany informacji zwiadowczych i wywiadowczych,
intensyfikacje wspdlnych ¢wiczen, a takze wspdlprace przemyslowa*.

 Stirkt opinion for Natomedlemskap, ,,Svenska Dagbladet”, http://www.svd.se/starkt-opinion-for-

-natomedlemsskap (dostep: 16 listopada 2015 r.).

6 U. Bjereld, Svensk NATO-Opinion I Forindring?, SOM-institutet, http://som.gu.se/digital Asset-
s/1487/1487721_487-494-ulf-bjereld---nato.pdf (dostep: 16 listopada 2015 r.).

¥ The basics about NORDEFCO, Nordic Defence Cooperation, http://www.nordefco.org/the-ba-
sics-about-NORDEFCO (dostep: 18 listopada 2015 r.).

* ]. Pawlowski, Paristwa nordyckie rozszerzajg wspélprace wojskowqg. Miedzynarodowa kooperacja
nie zastgpi finansowania obronnosci, Defence24, http://www.defence24.pl/analiza_panstwa-nor-
dyckie-rozszerzaja-wspolprace-wojskowa-miedzynarodowa-kooperacja-nie-zastapi-finansowania-
-obronnosci (dostep: 18 listopada 2015 1.).
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Perspektywy rozwoju tej formy kooperacji sa jednak ograniczone z racji réz-
nego statusu panstw, ktore miatyby w niej uczestniczy¢ - czlonkéw NATO:
Danii, Islandii i Norwegii oraz bezaliansowych: Szwecji i Finlandii. Brak
mozliwosci rozwoju tej wspotpracy moze stanowi¢ w dluzszej perspektywie
argument za wejsciem Szwecji do NATO. Proba rozwigzania tego problemu
jest intensyfikowanie wspodtpracy z bezaliansowg Finlandia, ktorej wyrazem
jest szwedzko-finskie porozumienie o wspdtpracy obronnej, ktérego wstep-
ne zalozenia zaprezentowano 19 lutego br. Cho¢ umowa nie jest formalnym
sojuszem obronnym, to jednak ma zawiera¢ plany wspdlnych dziatan woj-
skowych w razie ataku na ktorgkolwiek ze stron®.

%%

Szwedzka polityka bezpieczenstwa na przestrzeni ostatnich 200 lat za-
pewnita mozliwos¢ pokojowego rozwoju i budowania dobrobytu kolejnym
pokoleniom. Nie bez znaczenia dla jej sukcesu byly warunki geograficzne
i geopolityczne, w jakich funkcjonowato szwedzkie panstwo. Nie zmniejsza
to oczywiscie zastug szwedzkich elit politycznych, ktérych trafna ocena sy-
tuacji migdzynarodowej i wlasnego potencjalu doprowadzita do przyjecia
korzystnej dla Szwecji polityki neutralnoéci. Nie miala ona jednak charakte-
ru doktrynalnego, lecz stanowila pragmatyczne narzedzie realizacji intere-
s6w narodowych, dostosowywane do biezagcych warunkéw bezpieczenstwa.

Neutralno$¢ Szwecji w XIX w. byla diametralnie rézna od jej ksztaltu
z czasOw pierwszej i drugiej wojny $wiatowej oraz pdzniejszego okresu
zimnej wojny. Specyficzne podejscie szwedzkich wladz umozliwilo takze
odejscie od polityki neutralnosci w sytuacji, gdy czerpane z niej korzysci
przestaly by¢ wymierne. W obliczu upadku ZSRR i bloku wschodniego oraz
postepujacego procesu integracji europejskiej Szwecja ograniczyla swoja
neutralnos¢ najpierw do kwestii wojskowych, a nastepnie do cztonkostwa
w sojuszach militarnych. Towarzyszylo temu odejscie od polityki bezpie-
czenstwa opartej na odstraszaniu w strong polityki bezpieczenstwa koope-
ratywnego, stuzacego skuteczniejszemu zarzadzaniu kryzysami na peryfe-
ryjnych terenach obszaru euroatlantyckiego. U progu lat 90. i w pierwszych
latach XXI w. bylo to dzialaniem racjonalnym. Obecna sytuacja bezpie-
czenstwa w Europie obnaza jednak slabosci polityki bezpieczenstwa wy-
nikajacej z niedoszacowania zagrozenia ze strony Federacji Rosyjskiej.

¥ Finlandia i Szwecja zawarly porozumienie wojskowe, Dziennik.pl, http://wiadomosci.dziennik.pl/
swiat/artykuly/483238,finsko-szwedzkie-porozumienie-wojskowe.html (dostep: 18 listopada 20151.).
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Swiadomo$¢ realnego zagrozenia rosyjskiego — czy to dla terytorium Szwe-
¢ji (mniej prawdopodobna), czy tez dla sfery szwedzkiego bezpieczenstwa,
obejmujacej Finlandig, panistwa baltyckie i ciesniny dunskie (bardziej praw-
dopodobna) - spowodowala rozpoczecie dziatan adaptacyjnych systemu
bezpieczenstwa Szwecji. Maja one charakter stopniowego i ograniczonego
przystosowania obecnego potencjatu szwedzkich sit zbrojnych do stawienia
czola zagrozeniom konwencjonalnym. W wymiarze regionalnym, wzmac-
niana jest wspolpraca z panstwami nordyckimi, szczegélnie z Finlandig oraz
panstwami basenu Morza Baltyckiego. W szerszym wymiarze miedzynaro-
dowym, intensyfikowana jest wspolpraca z NATO oraz podkresla sie gwa-
rancje bezpieczenstwa wynikajace z traktatu lizbonskiego. Szwecja jest przy
tym jednym z najostrzejszych krytykéw agresywnych dzialan Rosji.

Wojna rosyjsko-ukrainska na obecnym etapie nie stanowi przelomu na
skale drugiej wojny $wiatowej czy upadku ZSRR. Koniec pauzy strategicz-
nej w Europie, cho¢ zwrdcil uwage na potrzeby obronnosci oraz zwigkszyt
spoteczng akceptacje mozliwosci cztonkostwa Szwecji w NATO, nie stal
sie przyczyna odejscia od bezaliansowosci. Sytuacja jest jednak niezwykle
dynamiczna. Zmiana warunkow bezpieczenstwa w Europie ma charakter
trwaly. Federacja Rosyjska stale demonstruje swoja mocarstwowos¢ i nie
nalezy oczekiwa¢ zmiany jej retoryki czy podejscia wobec Zachodu. Cho¢
w najblizszym czasie moga pojawi¢ si¢ pewne elementy odprezenia sytu-
acji, to nie zmienig one konfrontacyjnego charakteru stosunkéw Zachodu
z Rosja, narzucanego przez dazacy do zmiany europejskiego status quo
rezim Wladimira Putina. Dalsze zmiany szwedzkiej polityki bezpieczenstwa
warunkowane bedg zewnetrzng sytuacja bezpieczenstwa w Europie. Zakta-
dajac negatywng tendencj¢ rozwojowa tej sytuacji, prawdopodobienstwo
wejscia Szwecji do NATO bedzie rosnac.

Bezpieczenistwo Narodowe IV/2015 61






Zarys problematyki reformy
Rady Bezpieczenstwa ONZ

Przemystaw Pacula

Od 1993 r. na forum Organizacji Narodéw Zjednoczonych toczy si¢ intensyw-
na, strukturalna debata na temat reformy Rady Bezpieczenstwa ONZ. Krytycy
jej obecnego ksztaltu wskazujg na niereprezentatywnos¢ oraz nieskuteczno$é
tej instytucji, wynikajaca przede wszystkim z praktyki stosowania przez sta-
lych czlonkéw RB prawa weta w zgodzie z wlasnym interesem politycznym,
a nie dobrem ogétu. Podejmowane proby reform nie przyniosty dotychczas
skutku. W kontekscie ubiegania si¢ przez Polske o miejsce niestatego czton-
ka Rady na okres 2018-2019 warto przeanalizowa¢ perspektywy rozwigzania
tego problemu w przyszlosci i ewentualnego wkiadu RP w ten proces.

Zasady dzialania Rady Bezpieczenstwa ONZ

Rada Bezpieczenstwa jest jednym z szesciu' kluczowych organéw Orga-
nizacji Narodéw Zjednoczonych, a najwazniejszym w obszarze bezpieczen-
stwa. W ,konstytucji” ONZ za jaka mozna uznaé Kartg Narodéw Zjedno-
czonych* zapisano, ze ,w celu zapewnienia szybkiego i skutecznego dzia-
tania Organizacji czlonkowie nakladaja na Rade¢ Bezpieczenstwa gltéwna
odpowiedzialnos¢ za utrzymanie migdzynarodowego pokoju i bezpieczen-
stwa oraz uznajg, ze przy wykonywaniu swych obowigzkéw wynikajacych
z tej odpowiedzialnodci Rada Bezpieczenstwa dziata we wspdlnym ich imie-
niu” (art. 24). Dziala ona za pomocg srodkéw pokojowych (np. rezolucje
potepiajace, wezwanie stron do zakonczenia dzialan zbrojnych i rozpoczecia
negocjacji, powotywanie misji obserwacyjnych zapobiegajacych wybuchowi
konfliktu, wystanie sit pokojowych nadzorujacych implementacje¢ uzgod-
nien), srodkéw wymuszajacych (np. sankcje gospodarcze, w tym wprowa-
dzenie ograniczen w handlu okreslonymi towarami lub zerwanie potaczen

! Obok Zgromadzenia Ogolnego, Sekretariatu, Migdzynarodowego Trybunalu Sprawiedliwoéci,
Rady Gospodarczej i Spotecznej oraz Rady Powierniczej.

> Karta Narodéw Zjednoczonych, http://www.unic.un.org.pl/dokumenty/karta_onz.php (dostep:
28 pazdziernika 2015 r.).
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komunikacyjnych oraz dyplomatyczne) i sankgcji zbrojnych (w postaci uzy-
cia sil zbrojnych panstw cztonkowskich pod flagg ONZ), decydujac kazdo-
razowo o zasadnosci ich podjecia’.

Od pierwszego posiedzenia 17 stycznia 1946 r. do 23 pazdziernika 2015 r.
Rada Bezpieczenstwa ONZ podjeta 2244 rezolucje®. Na podstawie art. 27
Karty Narodéw Zjednoczonych decyzje Rady podejmowane s3 poprzez
glosowanie. W przypadku decyzji proceduralnych, zapadajg one wigkszo-
$cig 9 gltosow. We wszystkich innych kwestiach, w tym tych dotyczacych
Swiatowego pokoju i bezpieczenstwa, réwniez wymagana jest wigkszos¢
9 glosow, jednak - zgodnie z tzw. formuly jaltanska - konieczna jest apro-
bata (lub przynajmniej brak sprzeciwu) wszystkich pieciu statych cztonkéw
RB’. Zgodnie z art. 27 p. 3 w przypadku gdy rozpatrywana sprawa dotyczy
jednego ze stalych cztonkéw Rady, nie moze on skorzysta¢ z prawa weta.
Zasada ta obowigzuje tylko wtedy, gdy rozwazane s3 jedynie srodki pokojo-
we — w przypadku gdy rozpatrywane jest zastosowanie sSrodkow przymusu,
staly czlonek RB prawo weta zachowuje®. Warto w tym kontekscie przyto-
czy¢ oswiadczenie 4 przedstawicieli panstw-sponsoréw (USA, ZSRR, ChRL,
Wielka Brytania) z 8 czerwca 1945 r. z San Francisco, w ktérym zawarto
klauzule wskazujaca, ze w przypadku sporu o charakter podejmowanej de-
cyzji (proceduralna, czy nieproceduralna), uznawana jest za nieprocedural-
ng z zachowaniem prawa weta stalego czlonka RB’.

Rada sktada si¢ z 15 czlonkéw, w tym pieciu stalych (Rosja — wczesniej
jako ZSRR, Stany Zjednoczone, ChRL, Francja i Wielka Brytania) oraz dzie-
sieciu niestatych, wybieranych wigkszoscia 2/3 gloséw na dwuletnie kaden-
cje przez Zgromadzenie Ogolne ONZ, ,,majac specjalnie na uwadze przede
wszystkim wkiad poszczegdlnych czlonkéw do utrzymania miedzynaro-
dowego pokoju i bezpieczenstwa, realizacji innych celéw Organizacji oraz
sprawiedliwy podzial geograficzny™. Obecnie (listopad 2015 r.) funkcje
cztonkéw niestatych pelnig Angola, Czad, Chile, Hiszpania, Jordania, Litwa,

> Wiecej: J. M. Farrall, United Nations Sanctions and the rule of law, Cambridge University Press,
2007, http://ebooks.cambridge.org/ebook.jsf?bid=CB09780511494352 (dostep: 2 listopada 2015 r.).
*  Wykaz wszystkich rezolucji Rady Bezpieczenstwa: http://www.un.org/en/sc/documents/resolu-
tions/ (dostep: 24 pazdziernika 2015 r.).

> Wiecej: S. Bailey, Voting in the Security Council, Indiana University Press, 1970.

¢ Tymczasowe zasady procedowania w RB ONZ, punkt H: glosowanie, http://www.un.org
/en/sc/repertoire/rules/overview.shtml#rule8 (dostep: 2 listopada 2015 r.).

7 Statement at San Francisco by the delegations of the four Sponsoring Governments (China, the UK,
the USA and the USSR) on “The Yalta Formula” on Voting in the Security Council, http://www.secu-
ritycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCFIB-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/ Yalta%20State-
ment.doc (dostep: 4 listopada 2015 r.).

8 Artykul 23 Karty Narodow Zjednoczonych, op.cit.
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Malezja, Nigeria, Nowa Zelandia i Wenezuela. Wybor cztonkéw niestalych
odbywa si¢ wedlug klucza tzw. grup. Obecny system obowigzuje od 1966 r.,
czyli od momentu, kiedy sktad Rady zostal powiekszony z 11 do 15 czlon-
kow.

Mapa 1. Zakres grup oraz podzial miejsc w RB ONZ ilustrujg mapa i tabela

—% .
3 a

Grgpa Kolor na mapie Liczba miejsc
regionalna w RB ONZ
Grupa Afryki 3
Grupa Azji i Pacyfiku 2
Grupa Ameryki Lacinskiej i Karaibow 2
Grupa Europy Wschodniej 1
Grupa Europy Zachodniej i innych 2%

* przy zastrzezeniu, ze jedno panstwo musi by¢ z Europy Zachodniej
Zrédlo: opracowanie wlasne.

Do panstw, ktére najczesciej zasiadaly w Radzie Bezpieczenstwa na-
leza m.in. Argentyna, Belgia, Brazylia, Hiszpania, Indie, Japonia, Niemcy,
Pakistan i Wenezuela. Polska pelnila t¢ role w latach: 1946-1947, 1960,
1970-1971, 1982-1983 oraz 1996-1997. Z kolei ponad 60 panstw nigdy nie
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bylo czlonkiem RB ONZ, w tym miedzy innymi Afganistan, Cypr, Estonia,
Gruzja, Izrael, Lotwa, Moldawia, Mongolia czy Szwajcaria’.

Gléwne obszary krytyki dzialania Rady Bezpieczenstwa

Najwazniejszym argumentem podnoszonym w sprawie koniecznosci re-
formowania Rady Bezpieczenstwa ONZ jest zarzut braku jej skutecznosci.
W latach 90. XX w. nastapit znaczacy wzrost liczby operacji pokojowych
i stabilizacyjnych organizowanych pod auspicjami Narodéw Zjednoczo-
nych. Jednoczesnie jednak kolejne niepowodzenia ponoszone w zapalnych
regionach $wiata (Balkany, Afryka) ujawnialy nieskutecznos¢ RB w roz-
wigzywaniu konfliktéw'®. Szczegdlnym symbolem nieudolnosci staly sig
wydarzenia z 1995 r. w Srebrnicy, gdzie dzialajace z ramienia Organizacji
holenderskie sity pokojowe dopuscily do zamordowania ok. 8 tys. cywiléow
(muzulmanéw) przez wojska serbskie w ,,strefie bezpieczenstwa'!. ONZ
oskarzana byla réwniez o bierno$¢ w zapobieganiu ludobdjstwa w Rwan-
dzie'?, czy famaniu mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego w Kongo",
Haiti'* czy Erytrei®.

Waznym elementem rozwazan nad Radg Bezpieczenstwa, czy - szerzej
— dzialalnos$ci ONZ jako organizacji jest rowniez potrzeba jej dostosowania
do zmieniajgcego si¢ $wiata. Na przelomie XX i XXI w. znaczgco zmienito
sie postrzeganie zagadnien zwigzanych z prawami czlowieka, zasadami eko-
nomii czy problemami spotecznymi. Ewolucji ulegla takze koncepcja bez-
pieczenstwa'e. Zreby ONZ powstawaly w momencie, w ktérym $wiadomos$é

°  http://www.un.org/en/sc/members/ (dostep: 15 listopada 2015 1.).

10 Wiecej: T. Lo§-Nowak (red.), Narody Zjednoczone: migdzy oczekiwaniem a spetnieniem, Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Wroctawskiego 1995 oraz I. Popiuk-Rysinska, Operacje pokojowe Narodow Zjed-
noczonych w: J. Symonides (red.), Organizacja Narodéw Zjednoczonych. Bilans i perspektywy, Warsza-
wa 2006, s. 102-126;

" Wiecej: D. Rieff, Slaughterhouse: Bosnia and the failure of the West, Touchstone, 1996, USA oraz
M. Boot, Paving the Road to Hell: the Failure of the U.N. Peacekeeping, w: Foreign Affairs, marzec-
kwieciert 2000, https://www.foreignaffairs.com/reviews/review-essay/2000-03-01/paving-road-hell-
failure-un-peacekeeping (dostep: 6 listopada 2015 r.).

2 Rwanda genocide: UN ashamed, says Ban Ki-moon, BBC News, 7 kwietnia 2014 r., http://www.
bbc.com/news/world-africa-26917419 (dostep: 3 listopada 2014 r.).

DR Congo: Army, UN Failed to stop the massacre, https://www.hrw.org/news/2014/07/02/dr-con-
go-army-un-failed-stop-massacre (dostep: 2 listopada 2015 r.).

" Ch. Krishnaswami, The United Nations’ Shameful History in Haiti, the Slate, 19 sierpnia 2013 r.,

> Wiecej: B. Hebte Sellasie, Eritrea and the United Nations and other essays, the Red Sea Press,
1989, USA.

16 Wiecej: np. H. Brauch, U. Oswald Spring, Cz. Mesjasz (red.), Globalization and Environmental Chal-
lenges: Reconceptualizing Security in the 21st Century (Hexagon Series on Human and Environmental
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polityczng ksztaltowala zakonczona w 1945 r. II wojna $wiatowa. W tym
kontekscie RB ONZ stworzono z mysla o rozwigzywaniu sporéw miedzy
panstwami, podczas gdy wspoétczesne konflikty majg charakter gtéwnie we-
wnetrzny, a czesto asymetryczny. Tymczasem art. 2 pkt. 7 Karty Narodéw
Zjednoczonych stanowi, ze ,,zadne postanowienie niniejszej Karty nie upo-
waznia Organizacji Narodéw Zjednoczonych do interwencji w sprawach,
ktdre z istoty swej nalezg do kompetencji wewnetrznej ktoregokolwiek pan-
stwa, ani do zadania od cztonkdéw, aby przekazywali takie sprawy do zala-
twienia wedlug niniejszej Karty”". Zastrzezono przy tym, ze nie odnosi si¢
to do przypadkéw mozliwosci uzycia sily lub stosowania grozby w relacjach
miedzynarodowych w sytuacji zagrozenia pokoju i bezpieczenstwa na swie-
cie i ewentualnych dzialan autoryzowanych przez RB w trybie przewidzia-
nym przez rozdzial VII Karty. Ogranicza to w powaznym stopniu mozliwos¢
uzycia skutecznych $rodkéw (w tym przede wszystkim sily) w przypadku
konfliktéw wewnetrznych, cho¢ w debacie publicznej na temat dopuszczal-
nosci podejmowania migdzynarodowej interwencji w suwerennym pan-
stwie, $cieraja si¢ oczywiscie zaréwno argumenty prawne, jak i moralne'.
Szczegoélowa analiza tego problemu moglaby by¢ przedmiotem osobnego
opracowania.

Poszukujac zrédet braku skutecznosci RB ONZ wskazaé nalezy przede
wszystkim na dwa obszary dotyczace jej skfadu, przejrzystosci i metod funk-
cjonowania oraz zasad uzywania prawa weta.

Stalymi czlonkami RB zostaly panstwa, ktore wygraty II wojne swiato-
w3 70 lat temu: USA, ZSRR (obecnie Rosja), Wielka Brytania, Francja oraz
Republika Chinska, ktorej miejsce zajeta w 1971 r. Chinska Republika Lu-
dowa'®. Wsréd badaczy powszechny jest poglad, ze obecny sklad Rady nie

Security and Peace), Springer 2008, Niemcy; P. Buhler, O potedze w XXI w., 2014, Warszawa,
H. Kissinger, World Order, Penguin Books, 2015, USA., W. Malendowski (red.), Swiat wspdtczesny.
Wyzwania, zagrozenia i wspélzaleznosci w procesie budowy nowego porzgdku miedzynarodowego.
Wyd. Naukowe INPiD UAM, Poznan 2008.

7 Artykul 2 Karty Narodow Zjednoczonych, op.cit.

18 Poréwnaj np. M. Wasinski, Dopuszczalno$¢ uzycia sily zbrojnej w prawie miedzynarodowym, Pra-
wo Miedzynarodowe, wyklad ésmy, http://www.grocjusz.edu.pl/Materials/mw_w_pm_2013-8.pdf
(dostep: 6 listopada 2015 r.).

¥ Po wygranej przez strong¢ komunistyczng wojnie domowej w 1949 r., Republika Chinska zo-
stala utworzona na wyspie Tajwan. ,,Kontynentalne” Chiny (ChRL) zyskiwaly na znaczeniu w $wie-
cie, a poniewaz oba panstwa chinskie utrzymywaly status ,,jedynych” Chin, pafistwa musialy wy-
biera¢, czy utrzymywac relacje z RCh czy ChRL. Ostatecznie w 1971 r. Zgromadzenie Ogélne ONZ
przyjelo rezolucje 2758, w ktdrej uznano wtadze ChRL jako legalnego przedstawiciela Chin w ONZ
i przekazalo im miejsce w Radzie Bezpieczenstwa ONZ, podczas gdy Republika Chinska (Tajwan)
zostala usunigta z Organizacji. Tres¢ rezolucji 2758: http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?
symbol=A/RES/2758%28XXV1%29 (dostep: 9 listopada 2015 r.); wigcej: E. Friedman (red.), China’s
Rise, Taiwan’s Dillemas and International Peace, Routledge 2006, USA.

Bezpieczenistwo Narodowe IV/2015 67



Przemystaw Pacula

odzwierciedla realiow geopolitycznych wspolczesnego swiata i zmian poli-
tycznych, jakie zaszty w ciggu ostatnich 60 lat (m.in. dekolonizacja, wzrost
znaczenia niektorych panstw, przemiany w Europie po 1989 r.). Poniewaz
wszystkie panstwa RB s3 jednoczesnie posiadaczami arsenalu jadrowego,
Rada nazywana jest czasem ,nuklearnym klubem” Jednoczesnie ,elitar-
no$¢” RB wzbudza oskarzenia, ze dziala w strategicznym interesie moznych,
lekcewazac problemy, ktorymi nie sg zainteresowani. W tym kontekscie po-
daje si¢ przyklad podjecia zdecydowanych dzialan w obronie zaatakowa-
nego przez Irak Kuwejtu (w 1991 r.), podczas gdy problemy Rwandy czy
Somalii pozostawiono bez odpowiedniej reakcji**. Warto jednocze$nie przy-
pomnie¢, jaka logika stala za powotaniem Rady Bezpieczenstwa w obecnym
ksztalcie - po fiasku Ligi Narodéw, do ktdrej Stany Zjednoczone nigdy
nie przystapily, a inne wazne panstwa wystapily, badz zostaly wyrzucone
(Niemcy - 1933 1., ZSRR - 1939 r., Japonia - 1933 ., Wlochy - 1937 r.), sta-
rano si¢ stworzy¢ organizacje, w ktdrej uprzywilejowana pozycja mocarstw
zagwarantowalaby ich trwaly udzial, a w konsekwencji powodzenie calego
projektu®!. Niemniej, trudno sobie obecnie wyobrazi¢ rozwigzywanie spraw
globalnych bez udzialu Niemiec, Japonii (oba panstwa wcigz sa opisywane
w Karcie Narodow Zjednoczonych jako panstwa nieprzyjacielskie?), ktore
s3 odpowiednio drugim i trzecim najwiekszym sponsorem ONZ, czy Indii.
Wskazuje si¢ rowniez na Brazylie, Republike Potudniowej Afryki czy Nige-
rie, jako regionalne mocarstwa, ktére nie s3 obecne w Radzie.

Duze kontrowersje wzbudza réwniez prawo weta, jako specjalne upraw-
nienie statych czlonkow RB. Krytyka tej zasady wigze si¢ zaréwno z uprzy-
wilejowaniem wybranych 70 lat temu panstw, ale takze z faktem, ze blo-
kuje ona de facto mozliwos¢ podjecia glebokich reform funkcjonowania
Rady. Paradoksalnie bowiem pozbawienie ,,5” prawa weta jest uwarunko-
wane... pozbawienie ich prawa weta. Nie trzeba dodawa¢, ze zaden ze sta-
tych cztonkéw nie zamierza z tego prawa rezygnowac. Tymczasem zasada
ta jest najwazniejsza przyczyng niemocy Rady w kwestiach spornych, gdyz
umozliwia mocarstwom kierowanie si¢ wlasnymi interesami narodowymi
(vide: Rosja w sprawie Syrii), a nie zasadami zawartymi w Karcie Naro-
déw Zjednoczonych. W latach 1945-1965 najbardziej ,,destrukcyjng” po-

2 S. C.Rajan, Global Politics and Institutions GTI Paper Series, Tellus Institute, 2006, http://www.great-
transition.org/archives/papers/Global_Politics_and_Institutions.pdf (dostep: 5 listopada 2015 r.).

2 Wiecej: D. Bosco, Five to Rule Them All: the UN Security Council and the making of modern world,
Oxford University Press, 2009, USA oraz: T. Weiss, D. Forsythe, R. Coate, K. K. Pease, The United
Nations and changing world politics, Westview Press, USA, 2013 (sidédma edycja).

2 Por. art. 53 1 107 Karty Narodéw Zjednoczonych op.cit.
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stawe w RB przyjat ZSRR, ktory 101 razy uzyl w tym okresie prawa weta.
Warto jednoczesnie zaznaczy¢, ze wbrew powszechnej opinii to nie Rosja
czy ChRL, a Stany Zjednoczone s3 panstwem, ktére w ostatnich latach naj-
czgsciej stosowalo prawo weta (gtéwnie w sprawach bliskowschodnich).
W latach 1990-2013 wiadze USA wykorzystaly ten przywilej 16 razy, pod-
czas gdy Rosja 13, a ChRL 8 razy. Szczegétowe dane przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Przypadki stosowania weta w RB ONZ przez jej stalych cztonkow
w latach 1945-2015

Lata USA  |ZSRR/Rosja | ChRL Francja Wielka Brytania
1946-1955 0 75 1 2 0
1956-1965 0 26 0 2 3
1966-1975 12 7 2 2 8
1976-1985 34 6 0 9 11
1986-1989 21 0 0 3 8
1990-2015 16 12 8 0 0

Lacznie 83 126 11 18 30

Zrédlo: Security Council - veto list, Dag Hamarskjéld Library, http://research.un.org/en/docs/sc/quick
(dostep: 14 listopada 2015 r.).

Przeglad propozycji reformy RB ONZ

W czasach zimnej wojny paraliz prac RB ONZ przyjmowany byt jesli nie
ze zrozumieniem, to z chlodnym realizmem. Relacje w Radzie odzwiercie-
dlaly bowiem stan rywalizacji zaréwno na poziomie Wsch6d-Zachdd, jak
i miedzy ZSRR a Stanami Zjednoczonymi*. Niemniej, po jej zakonczeniu
brak skuteczno$ci dziatan Rady stawat sie coraz mniej zrozumiaty. W 1992 r.
Zgromadzenie Ogdlne (ZO) przyjeto rezolucje postulujaca podjecie debaty
na temat zmian w RB, obejmujacych kwestie czlonkostwa, procedur dzia-
tania oraz praw i obowigzkéw czlonkéw?*!. Rok pdzniej ZO zdecydowalo

#  Wiecej: D. Malone (red.), The UN Security Council: From the Cold War to the 21st Century (Project
of the International Peace Academy), Lynne Rienner Pub, USA, 2004.

2 Rezolucja ZO ONZ GA/res/47/62 z 11 grudnia 1992 r., dotyczaca kwestii sprawiedliwej reprezen-
tacji i zwiekszenia czlonkostwa w Radzie Bezpieczenstwie ONZ, http://www.un.org/documents/ga/
res/47/a47r062.htm (dostep: 6 listopada 2015 r.).
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o powolaniu specjalnej grupy roboczej zajmujacej si¢ ta kwestig®. Przyjmuje
sie zatem, ze od 1993 r. tematyka reformy RB ONZ zostala stalym punktem
agendy Organizacji.

W ciagu ostatniego dwudziestolecia podejmowano na forum ONZ rézne
proby zreformowania Rady, jak dotad nieskuteczne.

Przeglad propozycji zmian dotyczacych czlonkostwa w RB warto rozpo-
cz3¢ od efektu pracy grupy roboczej powotanej przez ONZ w 1993 r. Przed-
stawila ona w 1997 r. nazywany od nazwiska przewodniczacego tej grupy
Razalego Ismaila Razali Reform Paper®. Jej propozycja rozszerzenia skla-
du obejmowala zaréwno zwigkszenie liczby czlonkow statych (o 5 panstw:
Niemcy, Japonie oraz po jednym przedstawicielu Afryki, Ameryki Lacin-
skiej i Azji) oraz niestatych (4 panstwa z Europy Wschodniej, Afryki, Ame-
ryki Lacinskiej i Karaibéw oraz Azji).

W3rdd innych historycznych propozycji zmian struktury RB warto przy-
wolaé raport Panelu wysokiego szczebla ds. zagrozen, wyzwan i zmian, ktory
przedstawil projekt zmian w specjalnym raporcie w 2005 r.?’. Panel ten zo-
stal powotany w wyniku przyjecia deklaracji millenijnej w 2000 r.*, w ktorej
wyartykulowano potrzebe gruntownej reformy RB ONZ, motywowang po-
jawieniem u progu XXI w. nowych zagrozen i wyzwan. W raporcie z 2005 r.
proponowano dwie drogi poszerzenia sktadu Rady. Wedtug pierwszej pro-
pozycji, zostalaby ona poszerzona o 6 nowych statych cztonkow (2 z Afryki, 2
zregionu AzjiiPacyfikuipo jednym z Europy i Ameryk) bez prawa weta oraz
przyznanie 13 miejsc niestatych (wedlug klucza: Afryka: 4, Azja i Pacyfik: 3,
Europa: 2 oraz Ameryki: 4). Druga opcja zakladala brak nowych stalych
cztonkow, rozszerzenie liczby niestatych uczestnikow prac RB o 11 (wedlug
klucza: Afryka: 4, Azja i Pacytik: 3, Europa: 1 oraz Ameryki: 3) oraz wprowa-
dzata nowg kategorie panstw (8), powotywanych na 4-letnig kadencje z moz-
liwoscig reelekcji (po 2 kraje z Europy, Afryki, Azji i Pacyfiku oraz Ameryk).
Brak porozumienia co do wyboru modelu oraz sposobu wybierania panstw
doprowadzit do fiaska tej proby zmian®.

»  Rezolucja ZO ONZ A/RES/48/26 z 3 grudnia 1993 r., http://www.un.org/documents/ga/res/48/
a48r026.htm (dostep: 2 listopada 2015 r.).

% Paper by the Chairman of the Open-Ended Working Group On The Question of Equitable Rep-
resentation on and Increase in the Membership of the Security Council and Other Matters Related to
the Security Council, 20 marca 1997 r., https://www.globalpolicy.org/security-council/security-coun-
cil-reform/41310-razali-reform-paper.html (dostep: 12 listopada 2015 r.).

¥ Raport SG ONZ: In larger freedom: towards development, security and human rights for all,
21 marca 2005 r; http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/59/2005 (dostep: 3 lis-
topada 2015 1.).

8 United Nations Millenium Declaration, http://www.un.org/millennium/declaration/ares552e.htm
(dostep: 7 listopada 2015 r.).

¥ Wigcej: L. Neack, Elusive Security. States first, people last, Rowman & Littlefield Publishers, USA, 2007.
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W kolejnych latach powstaly nowe propozycje zmian w skladzie RB
ONZ. Zostaly one zaprezentowane w tabeli 2.

Tabela 2. Propozycje zmian w sktadzie RB ONZ

Nazwa Pomystodawcy Tre$¢ propozycji

Propozycja Przyznanie panstwom afrykanskim dwdch miejsc sta-
Grupy Afry- | Unia Afrykanska* tych cztonkéw RB (z prawem weta) oraz dwdch miejsc
kanskiej niestalych czlonkéw.

Propozycja Przyznanie panstwom arabskim przynajmniej dwoch

miejsc niestatych cztonkéw RB. W przypadku powiek-

%%
S{t}p y Arab- | Grupa Arabska szania skladu statych cztonkéw - przyznanie Grupie
Arabskiej jednego miejsca z pelnym spektrum uprawnien.
Przyznanie dodatkowych szesciu stalych miejsc: dwoch
dla Afryki, dwdch dla Azji (Indie, Japonia) i po jednym
Grupa 4 (G4) Brazylia, Indie, dla Ameryki Lacinskiej i Karaibéw (Brazylia) i dla gru-
Japonia, Niemcy*** py »Europa Zachodnia i inni” (Niemcy), oraz czterech

niestalych miejsc: po jednym dla Afryki, Azji, Europy
Wschodniej i Ameryki Lacinskiej oraz Karaibow.

W 2005 r.: rozszerzenie Rady do 25 czlonkéw: 5 statych
(tak jak obecnie) oraz 20 niestatych (6 z Afryki,

5z Azji, 4 z Ameryki Lacinskiej i Karaibow, 3 z grupy
»Europa Zachodnia i inni” oraz 2 z Europy Wschod-
niej). W 2009 r. grupa uaktualnita swoje pomysly,
dodajac m.in. nowe kategorie czlonkéw RB ONZ.

40 panstw, w tym Holan-
dia, Hiszpania, Wtochy,
Korea Poludniowa,
Meksyk, Argentyna,
Pakistan, Kanada****

Zjednoczenie
dla Konsensu-
su (Uniting for
Consensus)

* Stanowisko Afryki zostalo wypracowane w tzw. kompromisie z Ezulwini, osiagnigtego w czasie
specjalnej sesji Unii Afrykanskiej 7-8 marca 2005 r.*°.

** Stanowisko Grupy Arabskiej zostato przedstawione w dokumencie roboczym przestanym na rece
Grupy Roboczej 23 maja 1997 r.3%

*** Stanowisko G4 zostalto przedstawione m.in. we wspdlnym o$wiadczeniu po spotkaniu ministréw
spraw zagranicznych Brazylii, Indii, Japonii i Niemiec, ktore odbylo sie 23 wrzeénia 2011 r.

w Nowym Jorku®.

** Stanowisko Uniting for Consenus zostalo przedstawione 26 lipca 2005 r. na forum ZO ONZ®,

a nastepnie uaktualnione w dokumencie z 2009 r. Security Council Reform™.

Zrédlo: opracowanie wlasne.

¥ The common African position on the proposed reform of the United Nations, http://www.un.org/en/
africa/osaa/pdf/au/cap_screform_2005.pdf (dostep: 6 listopada 2015 r.).

3t Letter dated 23 may 1997 from the Permanent Representative of Lebanon to the United Nations
addressed to the Vice-Chairmen of the Working Group, https://www.globalpolicy.org/security-council/
security-council-reform/41399.html?temid=915 (dostep: 2 listopada 2015 r.).

2 Ministerial Meeting of the G4 countries (Brazil, Germany, India and Japan) in the margins of the
66th Session of the UN General Assembly, Joint Press Statement, 23 wrzesnia 2011 r., http://www.mofa.
go.jp/policy/un/reform/joint1109.html (dostep: 4 listopada 2015 r.).

3 “Uniting For Consensus’ Group Of States Introduces Text On Security Council Reform To General
Assembly, http://www.un.org/press/en/2005/ga10371.doc.htm (dostep: 3 listopada 2015 r.).

* Security Council Reform, https://www.globalpolicy.org/images/pdfs/UFC_2009_Proposal.pdf
(dostep: 7 listopada 2015 r.).
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Obecnie $cierajg sie gléwnie dwie koncepcje — G4, dazacej do zapewnienia
stalych miejsc w RB jej cztonkom oraz Uniting for Consensus, ktorej silg jest
rosngce poparcie dla jej propozycji (w spotkaniu grupy w Rzymie w 2011 r.
wzielo udziat 120 panstw)*. Problemem propozycji G4 pozostaje sprzeciw
regionalnych rywali Niemiec, Indii, Brazylii i Japonii odnosnie do uzyska-
nia przez te panstwa uprzywilejowanej pozycji. Przyktadowo, ambicje Ber-
lina wzbudzajg sprzeciw Wtoch (ktére sg nieformalnym liderem Uniting for
Consenus), Hiszpanii czy Holandii, a Japonii — Korei Potudniowej i ChRL.
Wzmocnieniu pozycji Brazylii przeciwdzialaja Meksyk i Argentyna, a walke
o miejsce w RB ONZ Indii kontestuje Pakistan®®. Warto podkresli¢, ze ambi-
cje zasiadania w Radzie jako staly czlonek zglaszaly tez inne panstwa, w tym
RPA, Nigeria, Egipt, Wlochy, Hiszpania, Portugalia czy Kanada.

Powyzsze propozycje odnoszg si¢ w duzej mierze do problemu reprezen-
tatywnosci Rady Bezpieczenstwa ONZ, natomiast problem jej skutecznosci
(czy jej braku) jest utozsamiany przede wszystkim z istnieniem prawa weta.
Od poczatku istnienia ONZ byto ono uzywane ponad 270 razy, a warto
podkresli¢, ze w statystykach nie s3 ujmowane przypadki tzw. ,,ukrytego”
weta, czyli sytuacji, w ktorej grozba zastosowania przez jednego z czlon-
kow Rady prawa weta spowodowata wycofanie danej rezolucji z agendy?”.
Przykladem uzywania tego srodka sa wybory sekretarza generalnego,
w ktérym to wprowadzono praktyke nieformalnej oceny kandydatow przez
stalych cztonkéw RB ONZ*. Istnienie takich pozaprawnych procedur jest
powszechnie krytykowane jako przyklad braku przejrzystosci dzialan Rady
Bezpieczenstwa.

W 2000 r. rzad Kanady podjal inicjatywe powolania Miedzynarodo-
wej Komisji w sprawie Interwencji oraz Suwerennosci Panistwa, ktéra data
poczatek koncepcji ,,odpowiedzialnosci za ochrong’, publikujac w 2001 r.
raport pod tym samym tytulem®. Koncepcja ta zakladala w pierwszym

*  V.Nigro, Consiglio di sicurezza Onu Roma con 120 voti sfida Berlino, La Republicca, 15 maja 2011 .,
http://www.repubblica.it/esteri/2011/05/15/news/consiglio_di_sicurezza_onu_roma_con_120_voti_
sfida_berlino-16271793/ (dostep: 5 listopada 2015 r.).

% A. Ariyoruk, Players and Proposals in the Security Council Debate, Global Policy Forum, 3 lipca
2005 r., https://www.globalpolicy.org/component/content/article/200/41204.html (dostep: 5 listopa-
da2015r.).

¥ Wiecej: C. Nahory, The Hidden Veto, Global Policy Forum, 2004 r., https://www.globalpolicy.org/
security-council/42656-the-hidden-veto.html (dostep: 3 listopada 2015 1.).

% In handsight: the process of selecting a UN Secretary General, the Security Council Report, 31 sierp-
nia 2015 r., http://www.securitycouncilreport.org/monthly-forecast/2015-09/in_hindsight_the_pro-
cess_of_selecting a_un_secretary-general.php (dostep: 3 listopada 2015 r.).

¥ Migdzynarodowa komisja w sprawie interwencji oraz suwerennosci panstwa (ICISS), The reponsi-
bility to protect, grudzien 2001, http://responsibilitytoprotect.org/ICISS%20Report.pdf (dostep: 4 listo-
pada 2015 r.).
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rzedzie, Ze panstwa powinny powstrzymywac si¢ od stosowania prawa weta
w sytuacjach, w ktérych ich Zywotne interesy nie sg zagrozone, a jednocze-
$nie istnieje grozba ludobdjstwa lub czystek etnicznych. Koncepcja ta zo-
stala poparta przez lideréw §wiatowych na szczycie swiatowym w 2005 r.*.
W tym samym okresie narodzifa si¢ inna inicjatywa odnoszaca si¢ do pro-
blemu weta, tzw. Malej Pigtki (Small 5, S5), czyli grupy malych panstw:
Szwajcarii, Kostaryki, Jordanii, Singapuru i Lichtensteinu. Proponowaty
one, aby staly czlonek RB, ktory uzyl prawa weta musial jednoczesnie zto-
zy¢ pisemne wyjasnienie swojego postepowania zawierajace odniesienie do
Karty NZ oraz odpowiednich przepiséw prawa miedzynarodowego. Wzy-
waly réwniez do tego, aby prawo weta nie byto uzywane do blokowania re-
zolucji zmierzajacych do powstrzymania ludobdjstwa, zbrodni wojennych
lub przestepstw przeciwko ludzkosci*'. Te propozycje zostaly ostatecznie
przediozone w projekcie rezolucji** w maju 2012 r., jednak z uwagi na kon-
trowersyjng decyzj¢ podsekretarz generalnej ds. prawnych Patricii O’Brien,
ktdéra zdecydowala, ze rezolucja ta ma by¢ glosowana wiekszoscig 2/3 glo-
sow oraz silnej opozycji stalych cztonkéw RB ONZ, zostala ona wycofana®.
Spowodowalo to faktyczng marginalizacje grupy S5.

Obecnie warto odnotowac trzy inicjatywy odnoszace si¢ do najbardziej
drazliwych obszaréw zmian w procedowaniu spraw przez RB ONZ: francu-
ska, Grupy ACT (odpowiedzialnos¢, spdjnos¢ i przejrzystos¢) oraz propozy-
cje tzw. Starszych. Nalezy dodac, ze ostatni okres dzialania RB ONZ sprzyja
dyskusji o potrzebie jej reformy: w lipcu 2015 r. Rosja zablokowala rezolucje

0 Wiecej: The 2005 World Summit High-Level Plenary Meeting of the 60th session of the UN General
Assembly (14-16 September 2005, UN Headquarters, New York), http://www.un.org/en/events/paste-
vents/worldsummit_2005.shtml (dostep: 3 listopada 2015 r.).

1 Por. Propozycja S5 w sprawie reformy RB ONZ (projekt rezolucji) z 3 listopada 2005 r.; https://
www.eda.admin.ch/content/dam/eda/en/documents/aussenpolitik/internationale-organisationen/
10nov05draftres.pdf (dostep: 3 listopada 2015 r.); Propozycja S5 w sprawie reformy RB ONZ (projekt
rezolucji) z 20 marca 2006 r.; https://www.eda.admin.ch/content/dam/eda/en/documents/aussenpo-
litik/internationale-organisationen/20marchO6draftres.pdf (dostep: 3 listopada 2015 r.); Dokument
koncepcyjny z propozycjami reform RB ONZ z 5 kwietnia 2011 r.; https://www.eda.admin.ch/con-
tent/dam/eda/en/documents/aussenpolitik/internationale-organisationen/05042011-S-5-SC-wor-
king-methods_EN.pdf (dostep: 3 listopada 2015 r.).

2 Poprawiony projekt rezolucji Enhancing the accountability, transparency and effectiveness of the
Security Council, 3 maja 2012 r. http://responsibilitytoprotect.org/A%2066%20L%2042%20rev%20
1%20%282%29.pdf (dostep: 1 listopada 2015 r.).

# Raport the Veto, Security Council Report, 19 pazdziernika 2015 r., http://www.securitycoun-
cilreport.org/special-research-report/the-veto.php (dostep: 26 pazdziernika 2015 r.) oraz R. Emch,
Swiss withdraw UN draft resolution, Swiss Info, 18 maja 2012 r., http://www.swissinfo.ch/eng/securi-
ty-council-reform_swiss-withdraw-un-draft-resolution/32719648 (dostep: 3 listopada 2015 r.).

Bezpieczenistwo Narodowe IV/2015 73



Przemystaw Pacula

upamietniajacg 20-lecie masakry w Srebrenicy* oraz prébe ustanowienia
miedzynarodowego trybunatu karnego w celu ukarania winnych zestrzelenia
nad Ukraing samolotu Malezyjskich Linii Lotniczych (MH17)*. Najbardziej
jednak jaskrawym przykladem z ostatnich lat sg kolejne weta Rosji i ChRL
w sprawie Syrii — w okresie 2011-2014 panstwa te zablokowaly cztery rezo-
lucje RB. W tym czasie w wojnie domowej w Syrii zgineto ok. 150 tys. oséb.

Kontekst syryjski byl gléwnym powodem podjecia inicjatywy ze strony
wladz francuskich. Ze wzgledu na histori¢ przedwojenng (w latach 1920-
1941 Francja de facto zarzadzala terytorium syryjskim*) i powojenna, Sy-
ria pelni szczegodlng role w polityce bliskowschodniej Francji*’. Co wazne,
propozycja zmian dotyczacych zasad uzywania weta, ktora zostala przed-
stawiona piérem ministra spraw zagranicznych Laurenta Fabiusa w artykule
w ,New York Times”®, wyszla od stalego czlonka Rady Bezpieczenstwa.
Argumentowal on, ze stali czlonkowie powinni powstrzymac si¢ od pra-
wa ,weta jesli ,Rada Bezpieczenstwa ma podja¢ decyzje w odniesieniu
do masowej zbrodni... [za wyjatkiem] przypadkéw, w ktérych na szali lezg
zywotne interesy stalego cztonka”. Wedlug propozycji L. Fabiusa sekretarz
generalny ONZ moglby rozstrzyga¢ o wystgpieniu przypadku ,,masowej
zbrodni” na wniosek przynajmniej 50 panstw cztonkowskich®. Z biegiem
czasu propozycja tazaczela zyskiwac szerokie poparcie wérod cztonkéw ONZ.
30 wrze$nia 2015 r. Francja wspdlnie z Meksykiem zorganizowaly spotkanie
wysokiego szczebla poswigcone tej propozycji, w czasie ktorej francuski mi-
nister spraw zagranicznych poinformowat o poparciu ponad 70 panstw dla
inicjatywy Paryza.

*  P. Sherwell, Russia blocks UN resolution condemning Srebrenica massacre as genocide, ,,The Tele-

graph’, 8 lipca 2015 r., http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/bosnia/11727613/Rus-
sia-blocks-UN-resolution-condemning-Srebrenica-massacre-as-genocide.html (dostep: 10 listopada
2015.).

* MH-17 crash: Russia vetoes UN resolution for international tribunal, BBC News, 29 lipca 2015 .,
http://www.bbc.com/news/world-europe-33710088 (dostep: 10 listopada 2015 r.).

% Wiecej: N. Meouchy, France, Syria et Liban 1918-1946, Presses de I'Ifpo, Institut frangais détudes
arabes de Damas, Francja, 2002.

¥ Wiecej: P. Larrouturou, Trente Ans de Relations Complexes Entre les Présidents Syriens et Fran-
cais, Le Monde, April 29, 2011, http://www.lemonde.fr/proche-orient/article/2011/04/29/france-sy-
rie-des-relations mouvementees_1513589_3218.html (dostep: 5 listopada 2015 r.).

L. Fabius, A call for self-restraint in the U.N., New York Times, 4 pazdziernika 2013 r., http://www.
nytimes.com/2013/10/04/opinion/a-call-for-self-restraint-at-the-un.html?_r=0 (dostep: 2 listopada
20151.).
¥ Ibidem.

0 J. Kroenert, France and Mexico co-host high-level meeting on ,, Framing the veto in the event of mass
atrocities”, Center for UN Reform Education, 5 pazdziernika 2015 r., http://www.centerforunreform.
org/?q=node/674 (dostep: 7 listopada 2015 r.).
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Podobnag w tresci propozycje zlozylta w lipcu 2015 r. Grupa odpowiedzial-
nos$¢, spojnosé i przejrzystos¢ (Accountability, Coherence and Transparency
Group, ACT). Grupa ta powstala na bazie Malej Pigtki w 2013 r. i skupia
sie na poprawie efektywnosci pracy RB ONZ*'. Zaproponowala przyjecie
»Kodeksu postepowania przy podejmowaniu przez Rade Bezpieczenstwa
NZ kwestii ludobdjstwa, zbrodni przeciwko ludzkosci i zbrodni wojennych”
(w skrocie: ,kodeks postepowania’, code of conduct), wedtug ktérego czton-
kowie Rady mieliby si¢ zobowigza¢ do nieblokowania ,wiarygodnych” re-
zolucji zmierzajacych do powstrzymania ludobdjstwa, zbrodni przeciw
ludzkosci oraz zbrodni wojennych. Ostateczng wersje dokumentu zapre-
zentowano 1 wrzesnia 2015 r.**. Zostal on poparty przez blisko 80 panstw,
w tym dwoch statych czlonkéw RB ONZ (Francje i Wielkg Brytanig).

Analogiczny element dotyczacy prawa weta znalazl si¢ w propozycji
tzw. Starszych®, zlozonej w formie oswiadczenia 7 lutego 2015 r. dotycza-
cej zmian w funkcjonowaniu RB ONZ*. Oprécz tego proponuja oni, aby
stworzy¢ nowg kategorie czlonkéw Rady (wybieranych na znacznie dluzszy
okres niz 2 lata z prawem reelekeji) oraz sugerujg zmiany w procesie wybie-
rania SG ONZ.

Podobienstwa powyzszych propozycji wynikaja ze zbieznosci przestanek,
jakie za nimi stojg (potrzeba zapewnienia efektywnosci dzialania Rady) oraz
tfa ich opracowania (niemoc w sprawie Syrii). Gtéwng réznice stanowi po-
dejscie do kwestii tzw. ,,zywotnych intereséw” stalych cztonkéw RB ONZ,
ktdry to element zostal uwzgledniony jedynie w propozycji francuskie;j.

Stanowisko Polski

W wyborach, ktére odbeda si¢ w 2017 r. Polska bedzie ubiegata sie
o miejsce niestatego czlonka RB ONZ w kadencji 2018-2019. Z uwagi na

U Fact Sheet: The Accountability, Coherence and Transparency Group - Better Working Methods
for today’s UN Security Council, Ministerstwo Spraw Zagranicznych Szwajcarii, pazdziernik 2014 r.,
https://www.eda.admin.ch/content/dam/mission-new-york/en/speeches-to-the-un/20141001-new-
-york-factsheet-accountability-coherence-transparency_EN.pdf (dostep: 10 listopada 2015 r.).

2 ACT members release final text of proposed SC Code of Conduct, Center for UN Reform Education,
8 wrzeénia 2015 r., http://www.centerforunreform.org/?q=node/671 (dostep: 7 listopada 2015 r.).

3 Grupa bylych lideréw zostata powotana w 2007 r. przez Nelsona Mandele. W jej sklad wchodza
m.in. Kofi Annan, Jimmy Carter, Desmond Tutu, Fernando Cardoso i inni. Wiecej: The Elders. Inde-
pendent global leaders working together for peace and human rights. http://www.theelders.org/ (dostep:
4 listopada 2015 r.).

>t The Elders prezent four proposals for UN reform IISD Reporting Services, 7 lutego 2015 r., http://
sd.iisd.org/news/elders-present-four-proposals-for-un-reform/ (dostep: 7 listopada 2015 r.).
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fakt, ze grupa, do ktorej przynalezy Polska (Europa Wschodnia) ma tylko
jedno miejsce w Radzie Bezpieczenstwa, rywalizujemy o uzyskanie tego sta-
tusu z Bulgaria.

Staly przedstawiciel RP przy Narodach Zjednoczonych w Nowym Jorku
Bogustaw Winid wystepujac 30 pazdziernika na sesji ZO ONZ zaznaczyl, ze
Polska, podobnie jak wiele innych panstw bedzie dazy¢ do tego, aby Rada
Bezpieczenstwa byla , bardziej reprezentatywna, przejrzysta, efektywna, zo-
rientowana na dziatanie oraz dopasowana do realiow wspolczesnego swia-
ta”. Odnoszac si¢ do postulatéw innych regionéw wskazujacych na potrze-
be zwiekszenia ich reprezentacji w Radzie podkreslit potrzebe przyznania
Europie Wschodniej dodatkowego miejsca niestatego czlonka. Ambasador
Bogustaw Winid przypomnial réwniez o poparciu Polski dla ,Kodeksu po-
stepowania przy podejmowaniu przez Rade Bezpieczenstwa NZ kwestii lu-
dobdjstwa, zbrodni przeciwko ludzkosci i zbrodni wojennych’, zapropono-
wanego przez grupe ACT i odnotowal z satysfakcjg rosnaca grupe panstw
wspierajacych inicjatywe francuska™.

W tym kontekscie warto przywota¢ wystapienie prezydenta Bronistawa
Komorowskiego 25 wrzesnia 2013 r., ktory wskazal na potrzebe ,,powrotu
do wysitkow reformy Rady Bezpieczenstwa, ktéra wzmocni autorytet, re-
prezentatywnos¢ i skuteczno$¢”. Odnoszac si¢ do konfliktu rosyjsko-ukra-
inskiego oraz wojny domowej w Syrii, stwierdzil, ze ,,Rada Bezpieczenstwa,
organ odpowiedzialny za pokoj, okazala si¢ malo skuteczna w obliczu kon-
fliktow na Ukrainie i w innych regionach $wiata, takze ze wzgledu na reguly
jej dzialania. (....) Bez korekty tych regul grozi nam dalsze pograzanie si¢
w niemocy”*.

Tematyke reformy Rady Bezpieczenstwa ONZ podjat takze w przemo-
wieniu na forum Zgromadzenia Ogélnego 28 wrzes$nia 2015 r. prezydent
Andrzej Duda. Budujac swoje wystapienie na tezie, ze ,,prawo miedzynaro-
dowe to podstawowa warto$¢ i podstawowe narzedzie do budowania pokoju
na $wiecie”, prezydent za kluczowe uznal ,,kontynuowanie prac nad poprawa
efektywnosci funkcjonowania Rady Bezpieczenstwa Organizacji Narodéw
Zjednoczonych, ciata odpowiedzialnego za ochron¢ miedzynarodowego po-
koju”. Jak zaznaczyl, ,,nalezy nieustannie przypominac, ze przywilej stalego

> ]. Honkisz, Polska na temat reformy Rady Bezpieczetistwa ONZ, Stale Przedstawicielstwo RP przy
NZ, 30 pazdziernika 2015, r. http://nowyjorkonz.msz.gov.pl/pl/c/MOBILE/polska_w_onz/stanowi-
ska_i_wystapienia/polska_na_temat_reformy_rady_bezpieczenstwa_nz (dostep: 2 listopada 2015 r.).
% Komorowski: Polska za reformg Rady Bezpieczeristwa ONZ, Newsweek Polska, 26 wrzeénia 2013 r.,
http://swiat.newsweek.pl/komorowski-polska-za-reforma-rady-bezpieczenstwa-onz-newsweek-
-plaartykuly,348449,1.html (dostep: 2 listopada 2015 r.).
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czlonkostwa wigze sie z obowigzkiem podejmowania aktywnych dziatan
zmierzajacych do realizacji podstawowych celéw ONZ, ktére wymienione
sa w artykule 1. Karty”. Dodal, ze ,w ostatnich latach prawo weta wielokrot-
nie prowadzilo do catkowitego impasu prac Rady, i to w najistotniejszych
kwestiach dotyczacych wlasnie bezpieczenstwa”. Przypomniat réwniez, ze
»Polska wspiera francuska propozycje dotyczacy przyjecia kodeksu poste-
powania w sprawie powstrzymania si¢ od uzycia prawa weta w przypadku,
gdy mamy do czynienia z najci¢zszymi zbrodniami w rozumieniu prawa
miedzynarodowego, w tym ze zbrodnig ludobojstwa”’.

Wkiad Polski w te problematyke obejmuje rowniez prace naukowe, z kté-
rych warto wymieni¢ migdzy innymi publikacje Adama Daniela Rotfelda®.

Odnoszac si¢ do roli Polski na forum ONZ nalezy uznad, ze podjecie
aktywnosci w sprawie ONZ i reformy Rady Bezpieczenstwa jest potrzeb-
ne. Demonstracja przywigzania do systemu Organizacji Narodéw Zjed-
noczonych dobrze wpisuje si¢ w tematyke promowania zasad demokracji,
»dobrego rzadzenia’, praw czlowieka oraz dbalosci o srodowisko natural-
ne i racjonalne wykorzystywanie zasobéw Ziemi. Podjecie takich dziatan
sprzyjatyby promowaniu kandydatury Polski do Rady Bezpieczenstwa na
lata 2018-2019.

W pierwszej kolejnosci zasadna bylaby aktywnos$¢ w ,,migkkich” dzie-
dzinach: promowaniu calo$ciowej reformy ONZ (bez ograniczania si¢ do
RB) jako koniecznego procesu stuzacego rozwigzywaniu narastajacych
problemoéw ludzkosci oraz zwigkszaniu §wiadomosci spotecznej (w Polsce
i Europie) na temat dzialania systemu Organizacji Narodéw Zjednoczonych
w celu przetamania negatywnych stereotypéw na jej temat.

W dalszej kolejnosci mozna rozwazy¢ podjecie inicjatywy reformy Rady
Bezpieczenstwa. Nalezy jednak wzig¢ pod uwage kontekst kandydatury
Polski do RB na lata 2018-2019, a co za tym idzie konieczno$¢ unikania
antagonizacji panstw promujacych okreslone postulaty w tej kwestii oraz
niewielkie pole manewru spowodowane impasem na forum ONZ i nieche-
cig ze strony stalych cztonkéw RB do rozméw. Dlatego zasadne moze by¢
intensywne wiaczenie si¢ w obecny ,,gléwny nurt” dyskusji o prawie weta,
bedacy trescig propozycji francuskiej i grupy ACT.

7 Wystgpienie Prezydenta RP na 70 sesji Zgromadzenia Ogdlnego Narodow Zjednoczonych, Kancela-
ria Prezydenta RP, 28 wrzesnia 2015 r., http://www.prezydent.pl/aktualnosci/wypowiedzi-prezyden-
ta-rp/wystapienia/art,11,wystapienie-prezydenta-rp-w-debacie-generalnej-70-sesji-zgromadzenia-
-ogolnego-narodow-zjednoczonych.html (dostep: 8 listopada 2015 r.).

% Np.: A. Rotfeld, New Political Act for the United Nations for the 21st Century. Proposals and Con-
cepts (red.), Akademia Dyplomatyczna MSZ, Warszawa 2004.
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Ewentualnej ofensywie dyplomatycznej na forum Organizacji powinna
towarzyszy¢ praktyczna dziatalnos¢ Polski. Warto zatem rozwazy¢ mozli-
wos¢ powrotu polskich kontyngentow wojskowych do misji pokojowych
prowadzonych przez ONZ lub zaangazowanie Polski w innej formie (pomoc
ekspercka, humanitarna, finansowa). Sprzyja¢ temu bedzie zakonczenie
w 2014 r. misji NATO w Afganistanie, ktora stanowila duze obcigzenie
finansowe dla Polski.

Podsumowanie

Problem reformy Rady Bezpieczenistwa ONZ stanowi staly, zakorzeniony
w literaturze i debacie punkt, ktéry wcigz czeka na swoj przetom prowadzg-
cy do osiagniecia realnego postepu. Liczba propozycji dotyczacych zaréwno
zwiekszenia reprezentatywnosci Rady, jak i zmiane metod jej prac (przede
wszystkim chodzi o prawo weta) swiadczy o tym, ze poczucie konieczno$ci
zmian jest powszechne. Wcigz jednak powodzenie reformy zalezy w pierw-
szym rzedzie od mozliwosci wypracowania kompromisu, ktéry zostalby
zaakceptowany przez 2/3 czlonkéw organizacji. Potencjalny sukces w tym
zakresie — nieosiggalny od ponad 20 lat - bylby jednak dopiero pierwszym,
latwiejszym, etapem zmian. W ostatecznym rozrachunku, zgoda na zmiany
zalezy od pieciu statych cztonkéw Rady, ktérzy nie wykazujg na razie woli
dzielenia si¢ swoimi przywilejami, a tym bardziej rezygnacji z praw naby-
tych po II wojnie §wiatowej. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze odnoszenie bra-
ku postepu reform jedynie do stanowisk Rosji, USA, ChRL, Francji i Wiel-
kiej Brytanii byloby uproszczeniem. Brak porozumienia migdzy grupami
proponujacymi rézne sposoby rozszerzenia RB o nowych czlonkow (stalych
i niestatych) dowodzi, Ze ambicje poszczegdlnych kandydatéw, badz grup re-
gionalnych znacznie przewyzszaja mozliwosci osiagniecia konsensusu. Widac
to w szczegolnosci w rywalizacji koncepcji G4 a Uniting for Consensus.

Wydaje sig, ze najbardziej sprzyjajacy czas podjecia glebokiej reformy
Rady Bezpieczenstwa ONZ przeminal w latach 90. XX w. Odprezenie zwig-
zane z zakonczeniem zimnej wojny, poczucie euforii (zobrazowane w Koricu
historii Francisa Fukuyamy) zwigzane z triumfem demokracji w Europie
przy jednoczesnym wystapieniu przypadkéw niemocy ONZ, ktére powinny
postuzy¢ za wlasciwy impuls do podjecia zdecydowanych dziatan napraw-
czych (Somalia, Balkany, Rwanda) - odeszly w przeszlos¢. Dzis, gdy stara-
jaca sie odbudowa¢ dawne imperium Rosja i rosngca potega ChRL przyjety
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kurs na zmiane obowigzujacego ukladu sil i budowe swojej pozycji w $wie-
cie, osiggniecie kompromisu w ONZ jest odleglejsze niz kiedykolwiek.

Warto jednoczesnie zaznaczy¢, ze reforma RB ONZ polegajaca na
odebraniu stalym cztonkom prawa weta nie musi wcale stuzy¢ interesom
Polski (czy - szerzej — wspdlnocie panstw zachodnich). Panistwa demokra-
tyczne stanowig bowiem mniejszo$¢ na forum Organizacji, a kontrowersyj-
ne przypadki z przeszlosci (np. wybdr ambasador Libii na przewodniczaca
Komisji Praw Czlowieka ONZ w 2003 r.) kazg watpi¢, czy demokratyzacja
procedur bedzie sprzyja¢ wzrostowi skutecznosci i wiarygodnosci ONZ.

Nie oznacza to jednak, ze proby reformowania Rady Bezpieczenstwa sa
niepotrzebne. Nalezy utrzymywac ,temperatur¢” dyskusji w tym zakresie,
przy zachowaniu realistycznego podejscia do kwestii weta. Koncentracja
wysitkdw na pozbawienie stalych cztonkéw jest bezcelowa (i niekoniecznie
potrzebna, o czym wspomniano wyzej). Trzeba proponowa¢ rozwigzania
zwiekszajace efektywnos¢ ONZ w ramach systemu dostepnego, a nie wy-
marzonego. Nie mozna takze utozsamia¢ oceny prac RB z oceng dokonan
calej organizacji. Nalezy pamietac, Ze niezaleznie od skuteczno$ci Rady
Bezpieczenstwa, Organizacja Narodéw Zjednoczonych pozostaje niezaste-
powanym i niezbednym elementem fadu miedzynarodowego, podejmuja-
ca zadania i wyzwania, ktére nie mogg by¢ zrealizowane przez zadng inng
organizacje w Swiecie.
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Chinska obecnos¢ na rosyjskim Dalekim
Wschodzie: uwarunkowania i stereotypy

Anna Madej

Rosyjski Daleki Wschod jest obszarem o wielkich bogactwach naturalnych,
wykorzystanie ktérych jest trudne ze wzgledu na brak zasobéw finansowych
i ludzkich. Sgsiedztwo Chin - zasobnego partnera, ktérego znaczenie miedzy-
narodowe stale rosnie - od lat budzilo w Rosji czy ZSRR strach przed nie-
formalna (dokonana poprzez miekka sile) aneksje tego regionu. Obawy te
zawsze okazywaly sie jednak nieuzasadnione: chinska obecno$¢ na rosyjskim
Dalekim Wschodzie nigdy nie byla znaczaca, mimo popularnych stereotypow
na ten temat. Zblizenie migdzy Rosja a Chinami oraz bardzo trudna sytuacja
demograficzna i ekonomiczna na wschodnich rubiezach Rosji moga sugero-
wa¢ konieczno$¢ pozegnania sie z resentymentami i zaakceptowania chinskich
inwestoréw i robotnikéw najemnych.

Uwagi wstepne

W przewidywaniu coraz trudniejszych relacji z Zachodem i dazeniu
do realizacji policentrycznej wizji §wiata Rosja zwrécila si¢ w strone Azji.
Jej najblizszym i najpotezniejszym obecnie partnerem na tym kontynencie
pozostajg Chiny. Oba panstwa od wiekéw przypisywaly sobie miano odreb-
nych cywilizacji, tolerujacych zaledwie istnienie ,,mlodszych braci” u swego
boku, przy czym kwestie ,,starszenstwa” w danym okresie mozna bylo okres-
li¢ dopiero wtedy, kiedy stawal sie on historig.

Réznica potencjaléow (w tym demograficznych) migdzy Rosja a China-
mi byla wyrazna wlasciwie od poczatku kolonizacji rosyjskiego Dalekiego
Wschodu i odbierana jako zagrozenie przez wszystkich - rosyjskich i ra-
dzieckich decydentéw. Obecnie oficjalna retoryka rosyjska moéwi o zblizeniu
miedzy panstwami, jednak odlegto$¢ miedzy Moskwa (w ktérej podejmo-
wane s3 decyzje) i Wladywostokiem (w ktérym majg by¢ one wykonywa-
ne) pozostaje znaczna — nie tylko w ujeciu geograficznym. ,,Rosyjski Region
Dalekowschodni w najbardziej bezpos$rednim sensie zawiera w sobie am-
biwalencje stosunkéw rosyjsko-chinskich. Tutaj, bardziej niz gdziekolwiek
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indziej, strategiczny niepokdj i kulturowa alienacja wspolistnieja z politycz-
nym i gospodarczym zblizeniem obu panstw”!, pisze Michal Lubina w swo-
im obszernym opracowaniu na temat stosunkéw Chin i Rosji. W niniejszym
tekscie autor przedstawia wspolprace (czy tez wspolzawodnictwo) rosyjsko-
-chinska na poziomie regionalnym i oceni¢ realnos¢ zagrozenia ,,koloniza-
cja chinsky” rosyjskiego Dalekiego Wschodu.

Chinska obecnos¢ na rosyjskim Dalekim Wschodzie
w ujeciu historycznym

Rosyjski Daleki Wschod to obszar zlewiska Pacyfiku w granicach
Rosji, do ktérego zaliczane s3 réwniez wyspy Sachalin, Wrangla, Koman-
dorskie, Szantarskie i Kurylskie’. Zajmuje powierzchni¢ ponad 6 tys. km?,
czyli ponad 1/3 terytorium Federacji Rosyjskiej, zamieszkany jest przez
jedynie 6,2 mln 0so6b, co stanowi 5 proc. ludnosci Rosji, i szybko ulega de-
populacji’. Administracyjnie obszar ten pokrywa sie z Dalekowschodnim
Okregiem Federalnym, na ktéry sklada sie dziewie¢ podmiotéw Federa-
cji: obwod amurski, Zydowski Obwod Autonomiczny, Kraj Kamczacki,
obwo6d magadanski, Kraj Nadmorski, Republika Sacha (Jakucja), obwod
sachalinski, Kraj Chabarowski, Czukocki Okreg Autonomiczny. Przebiega
tu ladowa granica Rosji z Chinami.

Rosyjski Daleki Wschdd jest regionem o licznych zasobach naturalnych.
Wystepuja tu niemal wszystkie pierwiastki i ich najcenniejsze polaczenia,
m.in. zloto, diamenty, ropa naftowa i gaz ziemny. W olbrzymich lasach ros-
n3 modrzewie, brzozy, jodly i sosny, pozwalajace na rozwoj przetworstwa
drzewnego i celulozowego. Rozwinigta sie¢ rzeczna i dostep do oceanu to
szansa dla rybolowstwa. Tradycyjnie hoduje si¢ tu réwniez renifery i pozy-
skuje skory zwierzat futerkowych. Jednoczesnie przestrzen ta jest praktycz-
nie pozbawiona infrastruktury, polaczen drogowych, a przede wszystkim
- pozostaje praktycznie niezamieszkala.

W 2008 r. w wywiadzie dla dziennika ,Komsomolskaja Prawda”
Zbigniew Brzezinski stwierdzil: ,Jesli przestrzen jest pusta, warto zadac

! M. Lubina, NiedzwiedZ w cieniu smoka, Rosja-Chiny 1991-2014, Krakéw 2014 r., s. 15.

2 Poludniowa cze$¢ archipelagu Wysp Kurylskich (Terytoria Péinocne) jest przedmiotem sporu
prawnego Rosja i Japonia.

> W latach 1991-2010, tj. mig¢dzy spisami, liczba ludnoéci zmniejszyla si¢ na tym obszarze
0 22 proc.: dane za Federalng Stuzba Statystyki Panstwowej, http://www.gks.ru/wps/wcm/connect/
rosstat_main/rosstat/ru/statistics/population/demography/# (dostep: 16 pazdziernika 2015 r.).
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sobie pytanie, jak dlugo pozostanie ona pusta? Prosz¢ spojrze¢ na mape i po-
réwnac obszar Azji rosyjskiej i nierosyjskiej. Czgs$¢ rosyjska jest praktycznie
tej samej wielkosci, jak pozostata czes¢ Azji. Ile ludzi tam mieszka? Jakie$
35 mln ludzi przeciwko 3,5-4 mld z drugiej strony. Sg tam mocne Chiny
z miastami i drogami jak w Ameryce. Wzrastajg rozwijajace si¢ Indie, obie-
cujacy Iran. Jesli Rosji uda sie zacheci¢ inwestorow i ludzi na Syberie i Da-
leki Wschdd, skierowa¢ tam strumienie migracyjne, c6z, wtedy jest przed
wami przysztos¢é. Macie utalentowanych ludzi, silne poczucie tozsamosci
narodowej, ale wasze stare schematy imperialne izolujg was i stwarzajg sy-
tuacje, kiedy nikt z Waszych sgsiadow nie lubi Rosji i wszyscy si¢ jej boja™.

Granica - réwniez cywilizacyjna — miedzy Rosja a Chinami widoczna
jest nawet z przestrzeni kosmicznej. Rosyjska strona Amuru pokryta jest
lasami i Iakami, chinska - siecig pdl uprawnych, drog i wiosek®.

Rosyjska kolonizacja Syberii i Dalekiego Wschodu rozpoczeta sie
w XVII w. W 1632 r. zalozono Jakuck, w 1647 r. powstalo zimowisko kozac-
kie, ktére pdzniej rozwingto sie w Ochock. W polowie XVII w. skierowano
wyprawy badawcze w strone rzeki Amur, gdzie napotkano ludy ptacace da-
nine cesarzom z dynastii Qing. Ludy te, nekane przez kozakdow, zwrécily sie
do swoich suweren6éw o pomoc. Region na kilka lat pograzyt si¢ w walkach,
zakonczonych w 1689 r. traktatem nerczynskim. Traktat ten nie rozwigzy-
wal sporu granicznego: réznice w tlumaczeniu i bardzo ogdlne okreslenie
geografii terenu dawaly szerokie mozliwosci interpretacyjne. Granica na
rzece Amur zostala ustalona dopiero w 1858 r., w wyniku znacznego osta-
bienia Chin po pierwszej wojnie opiumowej i powstaniu tajpingow®.

Traktat nerczynski zamykat jednak granice i tworzyt strefy buforowe, co
mialo uniemozliwi¢ swobodne poruszanie si¢ miedzy dwoma panstwami.
Okazalo sie to skuteczne na ponad dwa stulecia. Relacje dwustronne na po-
ziomie regionalnym poprawily sie zdecydowanie dopiero wlatach 60. XIX w.,
zaréwno na poziomie ludnosci (masowe przekraczanie granicy w obu kie-
runkach) jak i na poziomie wladzy, ktéra na miejscu musiata rozwigzywac
problemy wynikajgce z niedookreslenia granicy. Wigkszos¢ kwestii politycz-
nych, zwigzanych ze stosunkami rosyjsko-chinskimi, rozwigzywana byla na
miejscu, bez udzialu wtadz centralnych: zaréwno rosyjski Daleki Wschéd,

* . AcmamoBa, 36ucHes Bicesunckuti: Poccust puckyem npespamumuvcsa 6 nycmoe npocmpancmeo,
»Komcomonbcxkas IlpaBpa” [Zbigniew Brzezinski: Rosja ryzykuje przeksztatcenie sie¢ w pustke],
30 pazdziernika 2008 r., http://www.kp.ru/daily/24190.4/397290/ (dostep: 31 pazdziernika 2015 r.).

> Zob. Google Maps, https://www.google.pl/maps/@47.620018,131.3485516,92945m/data=!3m1!
1e3?hl=pl (dostep: 1 listopada 2015 r.).

¢ Powstanie tajpingdw (1851-1864) — powstanie ludowe przeciwko mandzurskiej dynastii Qing,
pochtonelo 20 mln ofiar.
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jak i chinskie prowincje poinocne znajdowaly si¢ daleko od stolic. Pewna
autonomicznos¢ zostata utrzymana nawet po 1917 r., kiedy dochodzito do
negocjacji na najwyzszym szczeblu regionalnym, mimo faktu nieuznania
przez Chiny Rosji Sowieckiej, zamkniecia granicy i zaniechania eksportu
zywnosci, w tym herbaty, do Ros;ji’.

Przetom XIX i XX wieku byl okresem intensywnej wspoétpracy gospo-
darczej bardzo ostabionych Chin i ambitnej Rosji. Elementem niezbednym
dla kolonizacji i rozwoju Dalekiego Wschodu byta kolej - rozpoczeta sig
budowa kolei Transsyberyjskiej i reformy Piotra Stolypina (ministra spraw
wewnetrznych i premiera rzagdu Mikofaja II w latach 1906-1911), ktérych
celem bylo zasiedlenie Syberii i Dalekiego Wschodu. Lokomotywa rozwoju
w regionie stala si¢ tez Kolej Wschodniochinska, stanowigca potudniowa
galaz kolei Transsyberyjskiej, nalezaca do Rosji i obstugiwana przez rosyj-
ska obsade. Przyciagneta ona rosyjskie inwestycje do Mandzurii (w przemy-
$§le wydobywczym - kopalnie w Jalai Nur, Yantanie czy Fushunie, obrébce
drewna, przetworstwie, przemysle spozywczym). Mandzurskie rolnictwo
zaczelo specjalizowac sie w produkeji zboz eksportowych. Budowa kolei
byta ukoronowaniem koncepcji ,,pokojowego podboju” Dalekiego Wscho-
du rosyjskiego ministra finanséow Siergieja Wittego®, pozwalala jednocze-
$nie na transfer sity roboczej do Rosji, ktéra byta szczegdlnie potrzebna przy
budowie magistrali kolejowej do Wladywostoku. Zgodnie z pierwszym spi-
sem ludnosci, przeprowadzonym w Imperium Rosyjskim w 1897 r. w ob-
wodzie nadmorskim zarejestrowano 20,3 tys. Chinczykoéw, ktorzy stanowili
14 proc. populacji’. Zajmowali si¢ gtéwnie pracami niewymagajacymi zad-
nych kwalifikacji, budownictwem, wydobyciem wegla i ztota. Zyli w zamk-
nietych spotecznosciach wedlug wilasnych regul, praktycznie nie podpo-
rzadkowujac sie lokalnej administracji. Z jednej strony, tania sita robocza
byta niezbedna do kolonizacji regionu, z drugiej - zatrudnianie Chinczykéw
bez ograniczen stanowilo przeszkode w zasiedleniu tej przestrzeni przez
Rosjan. Pozbawiono wiec ich prawa do zamieszkiwania w miejscowos$ciach
nadgranicznych, zakupu ziemi w obwodach Amurskim i Nadmorskim,
w 1910 r. zakazano najmowania ich do prac zamawianych przez panstwo.

7 B.I. Haupiuten, B.JI. Jlapun, [.H. PomanoBa, 3amox ¢ epanuybt cuam. Ipuzpanuyunvie pecuorvl 6

poccuticko-kumatickux omuouwenusax [Zdjeto kiddke z granicy. Regiony przygraniczne w stosunkach
chirisko-rosyjskich] [w:] A.B. Jlykuu (red.), Poccus u Kumaii: uemovipe 6exa 83aumo0eticrneus.
Vlcmopus, cospemertoe cocmosHue U nepcnekmuebl Passumus poccuiicko-Kumaiickux omHoueHuti
[Rosja i Chiny: cztery wieki wspéipracy. Historia, stan obecny i perspektywy rozwoju stosunkow chifisko-
rosyjskich], Moskwa 2013 r.

8 Burre C.10., Bocnomunanus (Wspomnienia), Piotrogrod, 1923 r., s. 306.

°  Spis ludnoéci z 1897 r., http://www.census1897.com/ (dostep: 17 pazdziernika 2015 r.).
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W 1894 r. powstala Komisja do spraw ograniczenia chinskiego handlu, kto6-
ra proponowala jego zakazanie poza Wladywostokiem i obtozenia kupcoéw
dodatkowym podatkiem, ostatecznie zdecydowano jednak o ,zachowaniu
wolnego handlu opartego na naturalnej konkurencji™*.

Po 1917 r. Chiny byly rozpatrywane przez nowe wiadze Rosji jako poten-
cjalny sojusznik w walce z ,,imperializmem zachodnim” Komintern'' udzie-
lal wéwczas wsparcia wszelkim narodowo$ciowym ruchom antyzachodnim
w koloniach i pétkoloniach, w Chinach za taki ruch uznawano woéwczas Ku-
omintang (cho¢ prowadzono spory co do tego, ktdra z partii - Kuomintang,
czy Komunistyczna Partia Chin - bardziej odpowiadaja interesom Rosji).

W latach dwudziestych XX w. spétki z rosyjskim kapitalem na terenie
Mandzurii w wiekszosci przeszly na wlasnos¢ Chinczykow lub inwestoréw
z innych krajow (w zwigzku ze zmiang prawodawstwa w Rosji), wojna do-
mowa, w ktérej pograzona byla Rosja, sktonita wielu Chinczykow do powro-
tu do ojczystego kraju: wedlug spisu z 1926 r. na rosyjskim Dalekim Wscho-
dzie mieszkato ich 64 tys., w 1937 r. - zaledwie 24 tys., w latach 1938-1939
wysiedlono kolejnych 11,2 tys. os6b'. Przed rozpoczeciem industrializacji
Daleki Wschod rozwijal si¢ dos¢ autonomicznie — nie dzialat juz carski pro-
tekcjonizm, rést handel zagraniczny. Jednak juz w latach 30. zaczety naply-
wac srodki z centrali, inwestowano w przemyst ciezki, wydobywczy i obron-
ny. Granica zostata zamknieta, a wszelkie kontakty transgraniczne de facto
zakazane.

Stosunki bilateralne, réwniez na poziomie regionalnym, nabraly nowej
mocy w latach 50. Obroty handlowe, ktére w 1950 r. wynosily 519 mln
rubli, w ciggu niespelna 10 lat wzrosty ponad trzykrotnie (w 1959 r.
osiagnety 1849 mln rubli, co stanowilo ponad 50 proc. obrotéw handlu za-
granicznego Chin i ok. 20 proc. obrotéw Rosji)">. W drugiej potowie lat piec-
dziesigtych rozpoczeto nawet wspodtprace przemystowa: przyktadowo, zeliwo
z huty w Anshan trafiato do rosyjskich zakladéw Amurstal, a stal tam wy-
twarzana byla kierowana do dokéw w Dalan.

W latach 60. nastgpilo kolejne ochlodzenie: konieczne bylo zamknie-
cie radzieckiego konsulatu i przedstawicielstwa handlowego w regionie
Sinciang z powodu licznych prowokacji, w stolicach doszto do powaznego

10 A. Jlykun, Seonouus o6paza Kumas e Poccuu u poccuticko-kumatickue omnowenus [Ewolucja

obrazu Chin w Rosji i stosunki chifisko-rosyjskie] «HenpukocHoBeHHBII 3amacy, nr 3 (29), 2003 r.

' Komintern - Miedzynarodéwka Komunistyczna, organizacja miedzynarodowa powstala
zinicjatywy Lenina w 1919 1., rozwigzana w 1943 r. Jej celem bylo propagowanie idei komunistycznych
i przygotowania do $wiatowej rewolucji.

2 Ibidem.

3 B.L Hampiuten, B.JI. Jlapus, I.H. PomaHoBa, 3amox ¢ eparuypl cuam..., op.cit., s. 464.
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rozlamu ideologicznego - posuwano si¢ nawet do grozby konflik-
tu jadrowego, a w 1969 r. przedmiotem walk stala sie¢ Wyspa Damanska.
Rewolucja kulturalna w Chinach dobiegata konca, a ZSRR pozostawal jed-
nak zbyt poteznym przeciwnikiem: wladze w Pekinie dokonaly wigc wolty
w kierunku USA. Jak pisal Henry Kissinger ,,otwarcie si¢ Ameryki spowo-
dowane bylo pragnieniem roztoczenia przed naszym narodem wizji poko-
ju, ktéra przy¢mitaby trudy wojny w Wietnamie i zlowrogie perspektywy
zimnej wojny. Chiny, cho¢ teoretycznie pozostawaly sojusznikiem Zwigz-
ku Sowieckiego, szukaly pola manewru, by moc oprze¢ sie atakowi, ktorym
grozita Moskwa™'*.

Zmiany spoleczno-gospodarcze na rosyjskim Dalekim Wschodzie
na przefomie XX i XXI w.

Rosyjski Daleki Wschéd w latach 70. i 80. stanowit zamknietg twier-
dz¢, dodatkowo utajniong poprzez koncentracje przemystu wydobywczego
i zbrojeniowego (wielu miast powstalych na potrzeby fabryk zbrojeniowych
nie umieszczano nawet na mapach). Jedyna linia telefoniczna z Wiadywo-
stoku do Chin bieglta przez Moskwe. Praktycznie nie istnialy przejscia gra-
niczne czy polaczenia drogowe migdzy Rosjg a Chinami, a ruch kolejowy
odbywal si¢ po dwoch liniach budowanych jeszcze pod koniec XIX w.

Dopiero w 1988 r. nastgpita zmiana w zamrozonych do tej pory stosun-
kach. Rozpad ZSRR wywotywal powazne zaniepokojenie chinskich wladz:
spodziewano si¢ chaosu i wydarzen podobnych do tych na placu Tianan-
men. Same Chiny jednak stawaly si¢ silniejsze — zaréwno wzglednie, z po-
wodu problemoéw sasiada, jak i bezwzglednie, dzigki reformom rynkowym.
W kwietniu 1988 r. podpisano Protokét o utworzeniu handlu nadgranicznego
i organizacji wspotpracy gospodarczej i technicznej miedzy rejonem Zabaj-
kalskim obwodu Czityniskiego ZSRR i miastem Mandzuria regionu autono-
micznego Mongolia Wewnetrzna ChRL — pierwsze oficjalne porozumienie
miedzyregionalne. Na poczatku lat 90. udalo si¢ rozwigza¢ znaczng czes¢
sporéw granicznych, nastapit gwaltowny rozwdj handlu przygranicznego,
a w 1990 r. w ZSRR pracowalo juz 15 tys. Chinczykéw'. W prasie zacze-
ly si¢ pojawia¢ informacje o milionach migrantéw, bez ktérych niemozli-
wy bedzie dalszy rozwdj wschodnich rubiezy. Zaréwno miejscowe elity, jak

" H. Kissinger, On China, New York 2011 r.
5 B.I. Hausien, B.JI. Jlapun, [.LH. Pomanosa, 3amox ¢ epanuypt cuam..., op.cit., s. 446.
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i ludnos$¢ poczatkowo z wielkim entuzjazmem traktowaly mozliwosci bez-
posrednich kontaktéw gospodarczych, ktéorym sprzyjal ruch bezwizowy.
Spontaniczny rozwdj handlu w warunkach niedostatecznej bazy legislacyj-
nej i stabos¢ instytucji panstwowych sprzyjaly sytuacjom na pograniczu pra-
wa czy wrecz przestepczym, rozdmuchiwanym nastepnie przez prase, kto-
ra korzystala z uzyskanej wolnosci. Prasa, nawet naukowa, zaczgla réwniez
publikowa¢ artykuly na temat rzekomej polityki przesiedlania Chinczykéw
na rosyjski Daleki Wschod w celu rozwigzania probleméw socjoekono-
micznych pétnocnych prowingji, a pdzniej — w celu odzyskania dawnych
ziem chinskich. Stosunki regionalne rozwijaly si¢ w sposob zywiotowy,
bez kontroli wladz centralnych czy nawet miejscowych. Wiadze w Pekinie
i Moskwie budowaly podstawy prawne relacji (w grudniu 1992 r. podpisano
Deklaracje o zasadach wzajemnych stosunkéw, w rosyjskiej stolicy nastepo-
walo powolne rozczarowanie euroatlantycka polityka Jegora Gajdara i An-
drieja Kozyriewa, co powodowalo wzrost zainteresowania Azja). Na miej-
scu panowala ,,goraczka pogranicza”. Pieriestrojka i liberalizacja handlu po
stronie rosyjskiej, plan polaczenia péinocy i potudnia po stronie chinskiej
stwarzaly nieznane dotychczas mozliwosci. Rozpad ZSRR, upadek przemy-
stu cigzkiego, drenowanie regionu z cennych surowcow przez centrale bez
jakichkolwiek dotacji, brak doptat do transportu i faktyczne odciecie komu-
nikacyjne Dalekiego Wschodu powodowaly, ze jedyng mozliwoscig prze-
zycia stal sie handel przygraniczny. Tylko w 1993 r. granice przekroczyto
2,5 mln chinskich ,,mréwek™°. Do Chin eksportowano nawozy sztuczne,
ryby, artykuly budowlane, zelazo, sprowadzano zas towary powszechnego
uzytku i zywnos¢. Handel barterowy przy minimum formalnosci stanowit
nawet 1/3 calej wymiany handlowej, ktéra w 1993 r. wynosita ok. 7,7 mld
dolaréw (w poréwnaniu do 3,9 mld dolaréw w 1991 r.)". Przy tym strona
rosyjska nie prowadzita zadnej skoordynowanej polityki w tym zakresie, co
wiecej, wobec rdznic strategii i celéw zardwno miedzy pograniczem rosyj-
skim a chinskim, jak i miedzy wtadza w Moskwie a regionem dalekowschod-
nim polityka taka byla de facto niemozliwa do sformulowania. Dopiero
w kwietniu 1994 r. ,problem chinski” trafit pod obrady Dumy Panstwo-
wej, kiedy postanowiono ,,rozpocza¢ prace nad ogélnopanstwowa koncep-
cja rozwoju regionu Syberii i Dalekiego Wschodu, stymulacji ich rozwoju
gospodarczego i wlaczenia do systemu miedzynarodowego podziatu pracy
w Azji i Pacyfiku™®.

16 M. Lubina, Niedé¢wiedZ w cieniu ..., op.cit., s. 215.
7 Ibidem.
18 B.L. Harpiuten, B.JI. Jlapus, [.H. PomanoBa, 3amok ¢ epanuuyvl cHam ..., op.cit., s. 469.
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W 1993 r. Wladimira Kuzniecowa - entuzjaste zblizenia z Chinami - na
stanowisku gubernatora Kraju Nadmorskiego zamienil Jewgienij Nazdra-
tienko, ktory mial diametralnie inne podejécie do Pafistwa Srodka. Jedno-
czes$nie nastapil pewien przesyt chinskimi towarami o niskiej jakosci, ktory-
mi zalany zostal region, wzrosty réwniez obawy dotyczace ,,z61tej ekspansji”.
W 1996 r. zostaly wprowadzone wizy dla obywateli Chin, a poglebienie kry-
zysu gospodarczego pod koniec lat 90. sprawilo, ze zdecydowanie spadto
zainteresowanie Chinczykéw emigracja do Rosji. Ocenia sie¢, ze Chinczy-
cy stanowili ok. 0,2 proc. wszystkich zatrudnionych na rosyjskim Dalekim
Wschodzie, i nawet po uwzglednieniu turystow, ktérzy nielegalnie prowa-
dzili dzialalno$¢ gospodarcza, odsetek ten nie przekraczal 0,5 proc. Liczba
chinskich pracownikéw kontraktowych nie wynosita zwykle w drugiej po-
fowie lat 90. wigcej, niz 10 tys. oséb rocznie’. Mimo to prowadzone byly ak-
cje tropienia nielegalnych imigrantéw, zamykane byly spoiki joint venture,
wprowadzano ograniczenia taryfowe i podatkowe, uniemozliwiano wymia-
ne barterowa. Ograniczeniem byl réwniez dramatyczny brak infrastruktury,
stan ktdrej nie ulegl znaczacej zmianie od lat 80. Szacuje sig, ze ok. 30 proc.
transakcji nie doszlo do skutku z powodu braku mozliwosci transportu®.
W Chinach takze postanowiono ,,ucywilizowa¢” handel, m.in. zmniejsza-
jac strefe przygraniczng, przymykano jednak oko na spowolniong demar-
kacje granicy, krytyke jakosci chinskich towaréw, trudnosci w budowaniu
specjalnych stref ekonomicznych. W 1997 r. powstata Strategia wspétpracy
gospodarczej Federacji Rosyjskiej i Chiriskiej Republiki Ludowej. W 1999 r.
zawarto porozumienie na temat wspdtpracy handlowo-gospodarczej, utwo-
rZono mape rozwoju regionu, a gubernator J. Nazdratienko zlagodzil swoja
postawe (co nie uchronito go od dymisji w 2001 r.). W 2000 r. uchwalono
Strategie rozwoju Rosji w Azji i Pacyfiku w XXI w., w ktorej stwierdza sig, ze
~wspolpraca z Chinami moze sta¢ si¢ waznym czynnikiem nie tylko proce-
sow integracyjnych, ale tez odrodzenia gospodarki dalekowschodniej i sy-
beryjskiej Rosji’*'. Rozdzwigk jednak miedzy deklaracjami a mozliwosciami
wprowadzenia ich w Zycie byl olbrzymi.

¥ JLA. AnocoBa (red.), Poccuiickuii Janvnuii Bocmox: cmpamezusi passumus e XXI eexe:
Monoepagpus [Rosyjski Daleki Wschéd - strategia rozwoju w XXI wieku. Monografia], Moskwa, 2014 r.
2 M. Lubina, NiedZwiedZ w cieniu ..., op.cit., s. 189.

2 Mouceesa JI. A., Passumue uneecmuyuoHHoti npuenexamenvHocmu [Janvrezo Bocmoka xax
paxmop unmeepavyuu Poccuu 6 ATP (1999-2011 ez.) [Rozwdj atrakcyjnosci inwestycyjnej Dalekiego
Wschodu jako czynnik integracji Rosji w regionie Azji i Pacyfiku (1999-2011)], ,IymaHuTapHbie
uccnepoBanus B Bocrounoit Cubupu u Ha lanpaeMm Bocroke”, nr 1 (17), 2012 r., http://cyberleninka.
ru/article/n/razvitie-investitsionnoy-privlekatelnosti-dalnego-vostoka-kak-faktor-integratsii-rossii-
v-atr-1999-2011-gg (dostep: 3 listopada 2015 r.).
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Rosyjsko-chinska wspélpraca regionalna w XXI w. i plany rozwoju
Dalekowschodniego Okregu Federalnego

Wiadze regionalne i srodowisko biznesu na Dalekim Wschodzie budo-
waly swoja polityke kontaktow transgranicznych pod wplywem bardzo roéz-
nych, czesto przeciwstawnych czynnikéw. Nalezaly do nich zaréwno ogdl-
ne tendencje rozwoju politycznego i gospodarczego Rosji, jak i specyfika
gospodarki lokalnej, ewolucja stosunkéw chinsko-rosyjskich na poziomie
centralnym, proces demarkacji granicy, szablony i stereotypy, a takze brak
elementarnej wiedzy na temat Chin i réznic kulturowych, a takze nieroz-
winigta baza formalno-prawna dla handlu mi¢dzynarodowego. Ponadto
z jednej strony tworcy regionalnych polityk wspolpracy (bo strategii takich
bylo wiele) szczerze pragneli rozwoju stosunkéw dwustronnych, obejmu-
jacych handel, inwestycje, site robocza, wymiane turystyczng i humanitar-
ng, z drugiej za$ dazyli do ograniczenia chinskiej obecnosci (gospodarczej
i osobowej) na terenie Rosji*>. Nie mieli przy tym ani srodkéw finansowych,
ani mozliwosci czy checi wykonywania programoéw rzadowych dotyczacych
rozwoju rosyjskiego Dalekiego Wschodu.

Jedyny w miare skuteczny program byl realizowany jeszcze w czasach
carskich - byty to plany Piotra Stolypina. Kolejne wladze traktowaly region
jako zaplecze surowcowe europejskiej czesci ZSRR. Tendencja ta zostala
wzmocniona w tzw. trzecim programie panstwowym, uchwalonym w 1986 r.,
obejmujgcym okres do 2000 r. Zostat on wykonany w 30 proc. ijuz w 1996 .
zamieniony na tzw. program prezydencki (na lata 1996-2005), pozostajacy
pod osobistg piecza Borysa Jelcyna, ktéremu udalo si¢ zrealizowa¢ projekt
zaledwie w 10 proc. (do tak niskiego wyniku walnie przyczynil si¢ krach
gospodarczy)®. Program prezydencki zakladal przygotowanie warunkéw
do prowadzenia inwestycji zagranicznych w regionie oraz integracje w Azji
i Pacyfiku, a problemy z dostepem do sily roboczej mialy by¢ rozwigzane za
pomoca zachet do migracji wewnetrznej i z zewnatrz. Nadal jednak podstawe
rozwoju gospodarki miat stanowi¢ przemyst wydobywczy i ciezki. W 2002 .
ogloszono program ,,Rozwoj spoteczno-gospodarczy Dalekiego Wschodu
i Zabajkala na okres do 2013 r.”*, ktérego elementem byl program ,,Roz-
wdj Wiladywostoku jako centrum wspdtpracy miedzynarodowej w regionie

2 JI.A. AHocoBa, Poccutickuii [JanvHuii..., op.cit.

#  Ibidem.

# Pelny tekst zob. http://www.minvostokrazvitia.ru/activities/theprogram/ (dostep: 16 pazdziernika
2015 1.).
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Azji i Pacyfiku”. Po przeprowadzeniu szczytu APEC w 2012 r. wszystkie nie-
zrealizowane plany zawarte w programie zostaly porzucone.

Program wspoéltpracy miedzy regionami Dalekiego Wschodu i Syberii
Wschodniej Federacji Rosyjskiej a regionami Péinocnego Wschodu Chin-
skiej Republiki Ludowej na lata 2009-2018* najprawdopodobniej réwniez
nie zostanie zrealizowany. Zaklada on utworzenie klastra materialéw wyso-
kich technologii, zakladéw produkcji butelkowanej wody bajkalskiej, prze-
tworstwa wegla brunatnego, klastra gazowo-chemicznego w Jakucji, tartaku,
obszaru przemyslowego w wiosce Mogotuj, klastréw gérniczo-hutniczych,
obszaréw turystyczno-rekreacyjnych oraz budowe hydroelektrowni w ob-
wodzie amurskim. Przewiduje réwniez budowe i rozbudowe infrastruktury
granicznej, wspolprace w dziedzinie transportu, pracy, turystyki, kultury
i ochrony srodowiska. Poczatkowo dokument ten obejmowat 209 kluczo-
wych projektéw, z czego 88 projektow miato by¢ zrealizowanych na teryto-
rium Rosji. W 2014 r. lista kluczowych projektéw wspolpracy inwestycyjnej
po stronie rosyjskiej zawierata zaledwie 40 pozycji, z ktérych realizowane
jest 19, a chinscy inwestorzy zaangazowani s3 w 11 projektach. Chinczycy
interesuja si¢ przede wszystkim wydobyciem i przetwérstwem bogactw na-
turalnych na terenie Rosji, czego wtasnie dotyczy az 9 z realizowanych przez
nich inwestycji (dwie pozostale to projekty budowlane). Z duzym opdznie-
niem konczona jest budowa i rozbudowa przejs¢ granicznych, przy czym
ich liczba jest nawet mniejsza niz przed ogloszeniem Programu, m.in. ze
wzgledu na zniszczenie kilku punktéw w czasie powodzi w 2013 r.

Negatywna postawa chinskich inwestoréw wynika m.in. z braku me-
chanizmu uzgadniania listy projektéw ze strong chinska i Ministerstwem
Rozwoju Gospodarczego Federacji Rosyjskiej, ktore jest koordynatorem
programu. Poszczegélne podmioty Federacji samodzielnie i w sposéb do-
wolny zmieniajg liste. Az 29 projektéw (72,5 proc.) nie wzbudza zainte-
resowania chinskich inwestoréw i wiekszos$¢ z nich nie zostanie zrealizo-
wana, za$ inwestycje dotyczace wydobycia bogactw naturalnych nie lezg
w interesie rozwoju regionu. Dodatkowg barierg dla realizacji programu jest
brak jakichkolwiek zachet dla inwestoréw: nie maja oni Zadnych ulg czy uta-
twien. Co wiecej, grupa robocza do spraw realizacji programu, utworzona
2 lata po jego ogloszeniu, sklada si¢ wylacznie z urzednikow regionalnych
i nie zawiera ani jednego eksperta do spraw chinskich. Ponadto po stro-
nie chinskiej dziala program odrodzenia péinocno-wschodnich regionéw,
w ramach ktorego zastosowano ulgi podatkowe i zapewniono tanie kredyty

% Ibidem.
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dla przedsigbiorstw dzialajacych w obszarze przetwodrstwa drewna, metalu
i ropy naftowe;j?.

Sytuacji nie poprawifo utworzenie w 2013 r. Ministerstwa Rozwoju Dale-
kiego Wschodu z siedzibg w Chabarowsku - wladze centralne uzyskaly je-
dynie wieksza kontrole nad realizacja swoich planéw (a raczej jej brakiem).
W 2014 r. powstata koncepcja utworzenia ,,terendw przyspieszonego rozwo-
ju” (rodzaj specjalnych stref ekonomicznych), obejmujaca przede wszystkim
przemyst obronny, kosmiczny i jadrowy*”. W styczniu 2015 r. uzyskano zgo-
de prezydenta W. Putina na bezptatne rozdawanie ziemi dla mieszkancéw
Dalekiego Wschodu (obywateli Rosji)*. Jednak w odréznieniu od podobne-
go pomystu P. Stolypina, zrealizowanego ponad stulecie temu, przekazywane
bezplatnie dziatki sg niewielkie (nie przekraczaja 1ha) i pozbawione infra-
struktury (np. drog czy dostepu do stodkiej wody). Planowane jest utworze-
nie Rady Wspoélpracy miedzy regionami rosyjskiego Dalekiego Wschodu
aregionami Péinocnego Wschodu Chin®. Powstal rosyjsko-chinski fundusz
inwestycyjny, ktoérego kapital ma wynies¢ 3-4 mld dolaréw, z czego
70 proc. aktywéw ma by¢ skierowane na finansowanie projektow inwe-
stycyjnych na terenie Rosji*. Utworzono korporacje panstwowa (spotke
Skarbu Panstwa) Korporacja rozwoju Dalekiego Wschodu, ktéra ma ob-
stugiwa¢ inwestorow, bedac dla nich odpowiednikiem ,,jednego okienka™".
12 pazdziernika 2015 r. ruszyl program ,Wolny port Wiadywostok™?,
w ramach ktérego mozliwe jest otrzymanie 8-dniowej wizy na wjazd do
FR bezposrednio na granicy, wprowadzono ulgi i wakacje podatkowe,

% Zob. MexperuonanpHas Accorpanysa «[lanpuuit Bocrok u 3abaitkanbe», O xode peanuzayuu

IIpoepammor compyonuuecmea mexcdy pezuonamu Ianvrezo Bocmoxa u Bocmounoii Cubupu
Poccuiickoii Pedepayuu u Cesepo-Bocmoxa Kumaiickoii Hapooroii Pecny6nuxu (2009-2018 200vt) 6
2014 200y [O stanie realizacji Programu wspotpracy pomiedzy regionami Dalekiego Wschodu i Syberii
Wschodniej Federacji Rosyjskiej i Pétnocnego Wschodu Chiriskiej Republiki Ludowej (lata 2009-2018)
w 2014 r.], http://assoc.khv.gov.ru/regions/foreign-economic-activities/russian-chinese-cooperation-
program-monitoring/788 (dostep: 25 pazdziernika 2015 r.).

7 Tekst ustawy o Terenach Przyspieszonego Rozwoju, http://kremlin.ru/acts/bank/39279 (dostep:
3 listopada 2015 1.).

*  Projekt ustawy zob. http://regulation.gov.ru/FileData/GetDocContent/b7ae0df6-7fel-483b-
8ed0-3ela2bafc863 (dostep: 3 listopada 2015 1.).

¥ Zob. Cosmecmnoe 3asénenue Poccuiickoii Pedepayuu u Kumaiickoti Hapoowoti Pecnybnuku 06
yermy6neHuu 6ceo6veMIOULe20 NAPMHEPCMBA U CHIPATNEZUHECK020 63AUMOOETICIBUSL U 0 NPOOBUNCEHUU
83aumo8b1200H020 compyoHuuecmea [ Wspdlne oswiadczenie Federacji Rosyjskiej i Chifiskiej Republiki
Ludowej o poglebieniu partnerstwa i wspolpracy strategicznej i o promocji obopdlnie korzystnej
wspotpracy], http://kremlin.ru/supplement/4969 (dostep: 3 listopada 2015 r.).

0 Szczegbly zob. http://www.rdif.ru/fullNews/136/ (dostep: 3 listopada 2015 r.).

' Szczegbly zob. strona Ministerstwa Rozwoju Dalekiego Wschodu, http://minvostokrazvitia.ru/
press-center/news_minvostok/?ELEMENT_ID=3144 (dostep: 3 listopada 2015 r.).

2 Pelny tekst ustawy o wolnym porcie Wladywostok, zob. http://rg.ru/2015/07/15/f2212-dok.html
(dostep: 3 listopada 2015 r.).
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utworzono strefe bezctowg. Wszystkie te dziatania by¢ moze stang si¢ zache-
tg dla inwestoréw zagranicznych.

Sytuacja gospodarcza rosyjskiego Dalekiego Wschodu

Bogactwa naturalne o znaczeniu globalnym, znajdujace si¢ na rosyjskim
Dalekim Wschodzie, budzg zainteresowanie wielu panstw, zwlaszcza nale-
zacych do regionu Azji i Pacyfiku. Jednak nawet Rosja nie jest w stanie wy-
korzystac tego potencjalu. Wydajnos$¢ pracy w regionie jest nizsza nie tylko
w poréwnaniu do Japonii czy USA, ale takze niZsza, niz $rednia rosyjska.
Wykorzystanie energii w przeliczeniu na jednostke PRB (produkt regional-
ny brutto) jest dwukrotnie wyzsze, niz $rednia rosyjska. Wktad do gospo-
darki krajowej jest nieznaczny, mimo Ze na Dalekim Wschodzie pozyskuje
sie 100 proc. rosyjskiej cyny, 98 proc. diamentoéw, 67 proc. zlota i 65 proc.
ryb. Obszar, zajmujacy ponad 1/3 powierzchni Rosji pokrywa zaledwie
13,8 proc. rosyjskich linii kolejowych i 9,5 proc. drég utwardzonych. Suk-
cesywnie spada liczba ludnosci (odwrotnie niz w pozostatych panstwach
regionu) — w 2014 r. Daleki Wschod opuscilo prawie 25 tys. osob™.

Inwestycje bezposrednie w 2014 r. wyniosty 820 mld rubli (ok. 13 mld
dolaréw), z czego ok. 15 proc. stanowily $rodki z budzetu federalnego.
Do gléwnych inwestoréw naleza Rosneft, Gazprom, Transneft, RusGidro.
Bezpos$rednie inwestycje zagraniczne (BIZ) stanowily ok. 20 proc. wszyst-
kich inwestycji w regionie i ok. 9 proc. wszystkich BIZ w Rosji. Wiekszos¢
BIZ na rosyjskim Dalekim Wschodzie skoncentrowana jest w obwodzie sa-
chalinskim, w przemysle wydobywczym?™.

Obroty handlu zagranicznego regionu zmniejszyly si¢ w poréwna-
niu do roku poprzedniego o 2,6 pp i wyniosty w 2014 r. 39 mld dolarow.
Wynik taki byt oczekiwany ze wzgledu na dewaluacje rubla. Eksport wzrést
o 1,7 pp. Do najwiekszych partneréw handlowych naleza Korea Potudniowa,
Japonia i Chiny (zob. wykres 1). Prawie polowa obrotéw handlowych calego
regionu przypada na obwod sachalinski, ktéry prowadzi ozywiong wymia-
ne handlowa z Japonig (43,3 proc. obrotéw), sprzedajac przede wszystkim
gaz skroplony. Kraj Nadmorski odpowiada za 30 proc. obrotéw regionu

*  Strategia rozwoju Dalekowschodniego Okregu Federalnego do 2025 r., http://www.dfo.gov.ru/
index.php?id=80 (dostep: 27 pazdziernika 2015 r.).
3 Ibidem.
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i polowe handlu z Chinami, ktére dostarczajg maszyny i urzadzenia dla ca-
tego rosyjskiego Dalekiego Wschodu™.

Wykres 1. Struktura geograficzna handlu zagranicznego Dalekiego
Wschodu i Zabajkala w 2014 r.

Norwegia  Wielka Brytania
Niemcy 0,5% 0,5%
0,5%
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9,6% ChRL
27,6%

USA
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25,3%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Federalnej Stuzby Celnej, http://customs.ru/index.
php?option=com_content&view=article&id=13858&Itemid=2095 (dostep: 29 pazdziernika 2015 r.).

Wedlug danych rosyjskiej Stuzby Celnej obroty handlowe migdzy Rosja
a Chinami wyniosly 88,4 mld dolaréw (byly nieznacznie nizsze niz w r. po-
przednim). Bardziej zdecydowany spadek odnotowano w pierwszym poétro-
czu 2015 r. (niemal 30 proc. w poréwnaniu do analogicznego okresu 2014 r.),
przy czym wyraznie na korzy$¢ Chin zmienia sie bilans handlowy. Spadek
spowodowany jest przede wszystkim dalsza dewaluacjg rubla i obnizka cen
ropy naftowej, poniewaz w ujeciu ilosciowym odnotowano niewielki wzrost.
Udzial rosyjskiego Dalekiego Wschodu w handlu z Chinami to 11,4 mld
dolaréw w 2014 r. i 3,3 mld dolaréw w pierwszym poélroczu 2015 r.

* M. Iubyros, Mccnedosanue: Ilam mexdy Kumaem u Poccueil. Dkonomuueckue omHouieHus
Poccuu u Kumas — 0630p mexyujeeo cocmosnus [Badanie: Pat migdzy Chinami i Rosjg. Stosunki
gospodarcze Rosji i Chin - przeglgd sytuacji biezgcej] Agencja Informacyjna Regnum, http://regnum.
ru/news/polit/1951907.html (dostep: 18 pazdziernika 2015 r.).
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(w tym eksport 2,1 mld dolaréw i import 1,2 mld dolaréw)*. Wyraznie wiec
wida¢ przewage stolicy nad prowincja w obrotach handlowych: siedziby
wiekszosci wielkich rosyjskich eksporteréw znajdujg si¢ w Moskwie, tam tez
kierowane sg zyski.

Wykres 2. Dynamika obrotéw handlu zagranicznego Dalekiego Wschodu
i Zabajkala w latach 2003-2014 w mIln USD
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—— Obroty handlu zagranicznego —m— Import Eksport

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Federalnej Stuzby Celnej, http://customs.ru/
index.php?option=com_content&view=article&id=13858&Itemid=2095 (dostep: 29 pazdziernika
2015 r.), oraz na podstawie JMmoeu sHewineskoHomueckoti desmenvHocmu meppumopuil [Janvtezo
Bocmoka u 3abaiikanvs 6 2014 200y [Wyniki handlu zagranicznego terenéw Dalekiego Wschodu
i Zabajkala w 2014 r.], http://assoc.khv.gov.ru/regions/foreign-economic-activities/trade/786 (dostep:
28 pazdziernika 2015 r.).

Zwraca uwage charakterystyczna dla wymiany handlowej calej Rosji
zdecydowana przewaga surowcow w eksporcie (towary pozasurowcowe to
niespelna 15 proc. rosyjskiej sprzedazy) i towaréw wysokoprzetworzonych
w imporcie. Sytuacja taka nie zmienia si¢ mimo wysitkéw wladz ukierunko-
wanych na dywersyfikacje eksportu. Przykltadows strukture towarowg han-
dlu zagranicznego (dla 2014 r.) ilustrujg wykresy 3 i 4.

*  Dane wedlug Federalnej Stuzby Statystycznej, http://customs.ru/index.php?option=com_content
&view=article&id=13858&Itemid=2095 (dostep: 28 pazdziernika 2015 r.).
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Wykres 3. Struktura towarowa eksportu Dalekiego Wschodu i Zabajkala
w2014 r.

Perty, kamienie Maszyny Pozos;cafe Ryby i owoce ) '
i metale i urzadzenia, 4,5% morza Wegiel kamienny
szlachetne 2,7% 7,4% 5,1%
14,6%
Drewno i wyroby
drewniane
3,9%
LPG Ropa naftowa
17,7% Produkty 35,7%
' ropopochodne
8,4%

Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Federalnej Stuzby Celnej, http://customs.ru/index.
php?option=com_content&view=article&id=13858&Itemid=2095 (dostep: 29 pazdziernika 2015 r.) na
podstawie Mmozu éHewreskonomuueckoii dessmenvrHocmu meppumopuii Janvrezo Bocmoxa u 3abaii-
kanvs 6 2014 200y [Wyniki handlu zagranicznego terendéw Dalekiego Wschodu i Zabajkala w 2014 r.],
http://assoc.khv.gov.ru/regions/foreign-economic-activities/trade/786 (dostep: 28 pazdziernika 2015 r.).

Wykres 4. Struktura towarowa importu Dalekiego Wschodu i Zabajkala
w2014 r.

Produkty
Pozostate przemystu
9,9% spozywczego

13,3%

Chemia
9,1%

Przemyst lekki
6,5%

Metale i wyroby
metalowe
10,9%

Maszyny
i urzadzenia

50,4%
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Federalnej Stuzby Celnej, http://customs.ru/index.
php?option=com_content&view=article&id=13858&Itemid=2095 (dostep: 29 pazdziernika 2015 r.) na
podstawie Mmozu 8HewuresxoHomuueckotl OessmenvHocmu meppumopuii JJanvtezo Bocmoka u 3a6aii-

kanvs 6 2014 200y [Wyniki handlu zagranicznego terenéw Dalekiego Wschodu i Zabajkala w 2014 .],
http://assoc.khv.gov.ru/regions/foreign-economic-activities/trade/786 (dostep: 28 pazdziernika 2015 r.).
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Faktyczna obecnos¢ chinska na terenie Rosji

W Rosji nie s3 dostepne wiarygodne dane statystyczne dotyczace mi-
grantéw mi¢dzynarodowych, w tym chinskich. Informacje podawane przez
rézne instytucje znacznie si¢ réznia. Za najbardziej prawdopodobny sza-
cunek liczby Chinczykéw zamieszkalych w Rosji uznaje si¢ 200-400 tys.
(w tym migranci nielegalni)”’. Na rosyjskim Dalekim Wschodzie, wediug
ekspertow rosyjskich, w potowie pierwszego dziesigciolecia XXI w. przeby-
walo ok. 70 tys. migrantéw, Stowarzyszenie Obywateli Chinskich Wtady-
wostoku ocenialo te liczbe na 200 tys.*®. Wedlug danych Stuzby Granicznej
Federalnej Stuzby Bezpieczenstwa (SG FSB) wlatach 2000-2012 do Federacji
Rosyjskiej wjechato o 181 tys. obywateli chinskich wiecej niz z niej wyjechato,
a w 2012 r. odnotowano prawie dwa miliony przekroczen granicy (liczba ta
nieco spadla w kolejnych latach). Zgodnie z Federalng Stuzba Migracyjna
(FSM) ok. 12 proc. migrantéw przyjezdza do Rosji w celach zarobkowych —
w 2008 r. odnotowano najwigksza liczbe pozwolen na prace wydanych oby-
watelom Chin. 281 tys. Chinczykéw zatrudnianych jest przede wszystkim
w handlu, budownictwie i - w nieco mniejszym stopniu - rolnictwie®.

Poczatkowo (w pierwszej polowie lat dziewigc¢dziesigtych) chinska mi-
gracja zarobkowa obejmowala przede wszystkim tzw. mréwki lub przed-
stawicieli mikrofirm. Stopniowo powstawaly wieksze spotki, poszerzyl sie
asortyment towarow i pojawily sie hurtownie prowadzone przez Chinczy-
kow. Charakterystyczng cecha chinskiego handlu jest kierowanie duzych
partii towaru na tzw. rynki hurtowe (takie jak legendarny rynek Czerki-
zowski w Moskwie, zlikwidowany w 2010 r.), skad jest on rozprowadzany
przez posrednikéw, ktorzy zwykle tez sa Chinczykami. Na rosyjskie daze-
nie do ograniczenia handlu ,,bazarowego” Chinczycy odpowiedzieli budo-
wa centréw handlowych i inwestycji takich jak Greenwood pod Moskwa
(park biznesowy o powierzchni ponad 20 ha, na terenie ktérego znajduje sie
15 budynkéw o przeznaczeniu handlowo-biurowym).

7 E. C. PomaHoBcKas, Ponv snewreis muepavuu Ha Janvnem Bocmoxe [Rola migracji zewnetrznej

na Dalekim Wschodzie], ,,Cepsuc +7, nr 3, 2009, http://cyberleninka.ru/article/n/rol-vneshney-
migratsii-na-dalnem-vostoke (dostep: 14 pazdziernika 2015 r.).

% C Hanvneeo Bocmoxka yeswatom 100 muicay Kumatiyeé u3-3a 3anpema Ha mMopeosnio HA
poinkax [Z Dalekiego Wschodu wyjedzie 100 tysigcy Chiticzykéw przez zakaz handlu na bazarach],
»HoBoctu Poccun”, 5 kwietnia 2007 r., http://www.newsru.com/russia/05apr2007/china.html
(dostep: 18 pazdziernika 2015 r.).

¥ AT Jlapun, E.JO. CagoBckast, Kumaiickas muzpayust Ha nocmcosemckom npocmparcmee (onvim
conocmasumenvHozo ananusa Ha npumepe Poccuu u Kasaxcmana) [Migracja chiriska na przestrzeni
poradzieckiej, préba analizy poréwnawczej na przyktadzie Rosji i Kazachstanu] ,,Boctox”, nr 3, 2014.
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Na rosyjskim Dalekim Wschodzie Chinczycy stanowig mniej wiecej
polowe wszystkich obcokrajowcow, jednak — wedtug niektorych badaczy -
w Moskwie zamieszkuje wigcej Chinczykéw, niz na calym pozostalym
obszarze Rosji 1acznie®. Aktualnie (dane z pazdziernika 2015 r.) wedlug
FSM w Rosji pracuje ok. 11 mln obcokrajowcéw, z czego zaledwie 2 proc.
(268 tys.) to Chinczycy, plasujacy si¢ na 10 pozycji wsrod najliczniejszych
grup obcokrajowcéw - tuz przed Niemcami*'. Nawet jesli dane te (biorace
pod uwage liczby legalnie przybylych i zarejestrowanych obcokrajowcow)
s3 zanizone, to zanizenie dotyczy wszystkich grup narodowosciowych,
a mniejszos¢ chinska plasuje si¢ wérod nich na odleglej pozycji.

Tabela 1. Migranci w Rosji w 2015 r. wedlug kraju pochodzenia

Lp. Kraj pochodzenia Liczba migrantow
L. Ukraina 2592559
2. Uzbekistan 2029945
3. Tadzykistan 966789
4. Kazachstan 702938
5. Bialoru$ 624832
6. Azerbejdzan 537474
7. Moldawia 524736
8. Kirgizja 520328
9. Armenia 517349
10. Chiny 268358
11. Niemcy 145724

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Federalnej Stuzby Migracyjnej (http://www.fms.
gov.ru/about/statistics/data/details/54891/ (dostep: 3 listopada 2015 r.).

0 E. C. PomaHoBcKas, Ponv 6HewiHell. .., op.cit.

4 Dane wedlug Federalnej Stuzby Celnej, http://www.fms.gov.ru/about/statistics/data/details/
54891/ (dostep: 3 listopada 2015 r.).
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Miedzynarodowa Organizacja do spraw Migracji podala, ze Chiny rocz-
nie opuszcza 100 tys. nielegalnych przesiedlencéw*’, z czego ok. 10 proc.
trafia przynajmniej czasowo do Rosji, a 54 tys. Chinczykéw mieszka w Rosji
na stale (dla poréwnania do Polski wyjechato 28 tys. chinskich obywateli).
Mimo iz Chiny sg zywotnie zainteresowane eksportem sily roboczej (orga-
nizowane s3 np. formy wsparcia dla chinskich wykonawcéw dziatajacych za
granicg, ktérzy konkuruja przede wszystkim ceng, poniewaz sprowadzenie
pracownikow z Chin jest dla nich znacznie tansze, niz zatrudnianie miej-
scowych), to migracja nielegalna nie lezy w ich interesie m.in. ze wzgledéw
wizerunkowych. Wtadze w Pekinie nie prowadzg jednak spojnej, scentrali-
zowanej polityki migracyjne;j.

Z przytoczonych danych wyraznie wigc wida¢, ze o chinskiej ekspansji
demograficznej nie mozna bylo méwic¢ nawet w okresie ,,szalonych lat dzie-
wiecdziesigtych” (nuxue dessnocmuie). Bardziej niepokojace dla Rosji wyda-
je si¢ zainteresowanie Chin wykorzystaniem bogactw naturalnych Syberii
i rosyjskiego Dalekiego Wschodu oraz traktowanie Rosji jako rynku zbytu
dla chinskich towaréw*. Chinskie wtadze nie planuja ,kolonizacji” Rosji,
jednak z drugiej strony zwiekszenie kwot na pracownikéow z Chin byto jed-
nym z warunkow ChRL podczas negocjacji dotyczacych przystagpienia Rosji
do WTO. W kwietniu 2002 r. Chiny wystapity wrecz z Zadaniem likwidacji
barier w dostepie do rynku ustug i umozliwienia nieograniczonego importu
sily roboczej z Chin*'. Oczekiwanie to nie zostalo jednak spelnione przez
Rosje.

Zdaniem rosyjskiej badaczki Eleny Gorbenkowej, ,,sam nacisk gospodarczy
i demograficzny na rosyjski Daleki Wschdd, rozwdj wspotpracy migdzynaro-
dowej z regionem Azji i Pacyfiku nie oznaczaja automatycznie powstawania
konfliktu czy ekspansjonizmu, nie stanowia wiec realnego zagrozenia dla bez-
pieczenstwa narodowego Rosji. Partnerzy strategiczni w Azji i Pacyfiku wyko-
rzystali jedynie mozliwo$¢ uderzenia na dalekowschodni rynek, ktéra powstata
w wyniku reform gospodarczych po rozpadzie ZSRR. System gospodarowania
na rosyjskim Dalekim Wschodzie, ktéry wyraznie wskazuje na stabnacg role
panstwa i deindustrializacje, prowadzi do rabunkowego wykorzystania i wy-
niszczania bogactw naturalnych, zniszczenia potencjalu gospodarczego regionu
i jego degradacji. Ten wlasnie fakt stanowi w rzeczywistoéci zagrozenie, wobec

# Strona Miedzynarodowej Organizacji do spraw Migracji, http://www.iom.int/world-migration

(dostep: 2 listopada 2015 1.).

# AT, Tapusn, E.JO. Canosckas, Kumatickas muepayus. .., op.cit.

4 Kauxa 3. Benuxas kumatickas cmena [Wielki Mur Chiniski], ,Bemomoctu», 30 kwietnia 2002 r.
http://www.vedomosti.ru/newspaper/articles/2002/04/30/velikaya-kitajskaya-stena (dostep:
26 pazdziernika 2015 r.).
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ktorego wszelkie naciski z zewnatrz to zaledwie trudny czynnik, z ktérym nie
jest w stanie walczy¢ region. Istnieje tylko jedno wyjscie z zaistnialej sytuacji:
odbudowa i wzrost potencjalu gospodarczego rosyjskiego Dalekiego Wschodu
na bazie stosunkow wielostronnych z panstwami Azji i Pacyfiku. Odbudowa ta
nie bedzie mozliwa bez zagranicznej sity roboczej i zagranicznych inwestycji™*.

W chinskiej prasie zainteresowanie wzbudzity plany rozdawania ziemi
rolnej polegajace na umozliwieniu Chinczykom dzierzawy dzialek od ro-
syjskich wilascicieli. Przewiduje sie, ze region ten mdglby zosta¢ gléwnym
eksporterem zywnosci nieprzetworzonej do Chin, zwlaszcza, ze Chinski
Bank Rozwoju potwierdzil plany zainwestowania 5 mld dolaréw w projekty
infrastrukturalne na rosyjskim Dalekim Wschodzie*. Z drugiej strony, sami
Chinczycy obawiajg sig, ze wzrost chinskiej migracji moglby ,,obudzi¢ rosyj-
ski strach przed chinskim podbojem demograficznym, zwlaszcza ze znacz-
ny obszar na péinoc od Amuru, a takze na wschdd od Jilin i Heilongjang,
obecnie nalezace do Rosji, niewiele ponad 150 lat temu na mocy traktatu
nerczynskiego stanowily wlasnoé¢ Chin”¥. Z ambiwalentnego stosunku ro-
syjskich wladz do chinskiej ekspansji zdajg sobie réwniez sprawe chinscy
urzednicy. Zastepca szefa Komisji Rozwoju Narodowego i Reformy Zhang
Xiaoqgiang podkreslit, ze ,,migracja rolnikéw do Rosji nie jest czescig Naro-
dowego planu bezpieczenistwa zywnosciowego Chin, a polityka ,,going out’,
ktdra ulatwia wykwalifikowanym przedsiebiorcom wyjazd za granice, m.in.
w celu rozwijania rolnictwa, w zadnym wypadku nie promuje wyjazdu rolni-
kow indywidualnych czy zagranicznej ekspansji przedsiebiorstw rolniczych
dla produkcji zywnosci w ilo$ciach majacych znaczenie dla bezpieczenstwa
zywnos$ciowego Chin”*. Chinscy badacze nie po$wiecaja tematyce migracji
do Rosji wiele uwagi. Artykuty w jezyku chinskim na temat rosyjskiego Dale-
kiego Wschodu lub migracji do Rosji s3 czesto ttumaczeniami tekstow rosyj-
skich, zostaty opublikowane na rosyjskojezycznych stronach internetowych

* E. B. Topbenkosa, Ilpusneuenue unocmpanroii paoueil cunvt na Janvnuii Bocmox Poccuu:
n00xo00vi k npobneme u npeonocolnku pazeumus [Scigganie sily roboczej z zagranicy na Rosyjski Daleki
Wschéd: podejscia do problemu i warunki rozwoju], ,IIpo6meMsl cOBpeMeHHO S5KOHOMMKN, nr 1,
2012 r., http://cyberleninka.ru/article/n/privlechenie-inostrannoy-rabochey-sily-na-dalniy-vostok-
rossii-podhody-k-probleme-i-predposylki-razvitiya (dostep: 3 listopada 2015 r.).

6 Free land to boost Chinese population in Russias Far East, ,China Daily’, 27 stycznia 2015 r., http://
www.chinadaily.com.cn/world/cn_eu/2015-01/27/content_19418077.htm (dostep: 4 listopada 2015 r.).
¥ S. Miguel-Descalso, The Russian Far East: Russias land, China’s funds, ,,China Daily”, 29 stycznia
2015 r., http://chinadailymail.com/2015/01/29/the-russian-far-east-russias-land-chinas-funds/(dostep:
4 listopada 2015 r.).

8 Cytat za: Jiayi Zhou, Chinese Agrarian Capitalism in the Russian Far East, http://www.iss.nl/
fileadmin/ASSETS/iss/Research_and_projects/Research_networks/LDPI/CMCP_34-_Zhou.pdf
(dostep: 4 listopada 2015 r.).
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lub w rosyjskojezycznych periodykach®. Tematem zainteresowania jest
przede wszystkim gospodarka i warunki inwestycyjne, a wnioski tych opra-
cowan sg bardzo stonowane. Na przyklad Ding Chao pisze, ze ,trudne wa-
runki klimatyczne, staba infrastruktura, korupcja instytucjonalna, skompli-
kowana i niejednoznaczna baza prawna stanowia powazng przeszkode dla
inwestorow zagranicznych”>.

Jak konkluduje Mark Smith, ,,Moskwa moze by¢ zmuszona do zmierze-
nia sie¢ z brakiem innego wyboru, niz tylko zgodzi¢ si¢ na migracje obco-
krajowcéw na rosyjski Daleki Wschdd, aby umozliwi¢ rozwoéj gospodarczy
regionu i wzmocnic znaczenie Rosji w Azji™".

Whioski

Obawy Rosjan (nie tylko rosyjskich wtadz) dotyczace chinskiej ekspan-
sji demograficznej i ekonomicznej wydaja si¢ by¢ teoretycznie uzasadnione,
nie s3 jednak poparte Zzadnymi dowodami. Co wiecej, jak trafnie zauwaza
M. Lubina, na rosyjskim Dalekim Wschodzie Chinczykdéw nie jest zbyt duzo,
a przeciwnie, zbyt malo®. Z1e warunki inwestycyjne, lokalny protekcjonizm
i resentymenty, a takze silna bariera jezykowa i kulturowa zniechecaja do
migracji na po6lnoc kraju. Réznice migdzy potencjalem demograficznym
miedzy Chinami a rosyjskim Dalekim Wschodem s3 uwarunkowane m.in.
przez klimat. Powyzej 50 potudnika gestos¢ zaludnienia jest podobna jak
np. w Kanadzie (i tylko nieco nizsza niz w samych pétnocnych Chinach).
Ze wzgledu na oddalenie geograficzne i mentalne od stolic oraz specyfike
wymiany towarowej migdzy panstwami, zaréwno chinskie prowincje pét-
nocno-wschodnie, jak i rosyjski Daleki Wschod pozostajg poza realnym za-
interesowaniem wladz, mimo deklarowanych plan6éw regionalnej wspoipra-
cy. Rozmowy na temat polityki, handlu i inwestycji tocza sie przedstawiciele

© Zob. np: EHRHMAEBHIZAHXTFEBRRAGHRT (& Jang  Zhanmin,
Poglebiona analiza fenomenu ,migracji chiriskiej” na wspélczesnym rosyjskim Dalekim Wschodzie],
LMecenegosanusa Cubupn” nr 6, 2011 ., T BTt IR 25T 2344341 [Making, Rosyjski Daleki Wschdd
- sytuacja ekonomiczna), ,Vccnepopauua Cubupnu” nr 5, 2011 r. http://www.siberianstudies.org/
index.php (dostep: 13 listopada 2015 r.).

0 (B HF I XA R BEAYSWOTS3 4T [Ding Chao, Analiza SWOT srodowiska inwestycyjnego
na rosyjskim Dalekim Wschodzie, ,Handel Zagraniczny”] Heilogjiang, nr 3, 2013 r. http://xuewen.
cnki.net/CJFD-HLJW201303017.html (dostep: 13 listopada 2015 r.).

' M. Smith, The Russian Far East: A Chinese Future, ,The Defence Academy Journal”, grudzien 2007 r.
(dostep: 13 listopada 2015 r.).

2. M. Lubina, NiedZwiedZ w cieniu ..., op.cit., s. 512.
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wladz w Moskwie i Pekinie, a nie we Wiladywostoku i Habrinie; dotycza
ropy, gazu, maszyn i urzadzen niezbednych dla catych gospodarek, a nie
zywnosci i towaréw powszechnego uzytku, transportowanych na potrzeby
lokalne przez zanikajace juz ,mréwki”

Do podstawowych zalozen chinskiej strategii bezpieczenstwa narodo-
wego nalezg przyjazne stosunki z sgsiadami, Rosja za$§ pozostaje chinskim
partnerem strategicznym, wladze bedg wigc chcialy unika¢ jakiegokolwiek
zaogniania sytuacji nawet na poziomie regionalnym. Chinscy inwestorzy
i pracownicy beda wigc kierowac sie na rosyjski Daleki Wschéd tylko na
wyrazne zaproszenie ze strony tamtejszych wtadz, ktore jest fatwe do uzy-
skania. Mimo obaw, ze Rosja stanie si¢ chinskim zapleczem surowcowym,
rosyjscy decydenci zdaja sobie sprawe, ze bez inwestycji zagranicznych
(w tym chinskich) nie ma szans na rozwdj regionu. Nawet jesli w przyszto-
$ci to Chiny okazg si¢ najwigkszym inwestorem na Dalekim Wschodzie
(dzi$ nie nalezg nawet do pierwszej dziesiatki®®), co moze by¢ trudne ze
wzgledu na réznice celéw po dwoch stronach granicy, prawdopodobien-
stwo zamierzonej kolonizacji chinskiej w Kraju Nadmorskim czy obwodzie
amurskim jest bardzo nieznaczne.

% Wedlug Primorskstatu (Regionalnego oddzialu Federalnej Stuzby Statystyki Panstwowej)
do najwigkszych inwestor6w w regionie nalezg Japonia, Bahamy, Holandia, Austria, Cypr, Indie
i Niemcy, http://primstat.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_ts/primstat/ru/news/rss/9494758043
10dc818e24be6d1d1cfc75 (dostep: 4 listopada 2015 r.).
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Mit abchaskiej niepodleglosci.
Ekspansja Federacji Rosyjskiej
na Kaukazie Poludniowym

Tomasz Borawski

»Z wielkim Zalem jestem zmuszony konstatowac fakt, iz trwajgcy stule-
cia proces ekspansji i ,kolekcjonowania” obcej ziemi ze strony Rosji trwa i ma
miejsce w XXI w. Jezeli Europa i Ameryka, jezeli caty Swiat bedg dalej milczgco
spoglgdac na agresywne dziatania Rosji, gruziniska tragedia moze przeksztat-
cic sig w tragedie Swiatowego formatu”.

Edward Szewardnadze,
Kogda ruchnul zelieznyj zanawies, Moskwa 2009.

Najnowsze wydarzenia we wschodniej Ukrainie rzucajg nowe $wiatto na
konflikt gruzinsko-abchaski. Federacja Rosyjska kreujac lub wykorzystujac
istniejace konflikty etniczne dazy do utrzymania bylych sowieckich republik
w swojej strefie wptywow. Niniejszy artykul przedstawia zarys dziejow samo-
zwanczej Republiki Abchazji od czasu uzyskania faktycznej niezaleznosci od
Gruzji w wyniku wojny w latach 1992-1993 do chwili obecnej. Zawarcie trak-
tatu o strategicznej wspdtpracy pomiedzy Abchazja a Rosjg oznacza faktyczna
aneksje Abchazji przez Federacje Rosyjska. Jest to kolejny, po aneksji Pétwyspu
Krymskiego, etap przejmowania przez Rosje kontroli nad strategicznie waz-
nym obszarem basenu Morza Czarnego.

Polscy badacze zajmujacy si¢ problematyka konfliktu abchasko-gruzin-
skiego okreslaja, powstala w wyniku wojny 1992-1993, separatystyczng re-
publike Abchazji terminem ,,parapanstwo’. Nalezy podkresli¢, ze ,,niepod-
legla” Abchazja, poza miedzynarodowym uznaniem posiadala wszystkie
atrybuty suwerennego panstwa: wlasne terytorium, rzad, administracje,

1

W. Gérecki, Abchaskie elity wobec niepodlegtosci, Warszawa 1996 r., s. 19; W. Bartuzi, K. Pelczyn-
ska-Natecz, K. Strachota, Abchazja, Osetia Potudniowa, Gérski Karabach: rozmrozone konflikty pomie-
dzy Rosjg a zachodem, Raport Specjalny OSW, 9 lipca 2008 r.; K. Janicki, Abchazja i Osetia Potudniowa
[w:] Zrédta Nienawisci. Konflikty etniczne w krajach postkomunistycznych, Krakéw-Warszawa 2009 r.,
s. 290; Z. Cierpinski, Przebieg konfliktu zbrojnego w Abchazji, s. 207-208 [w:] Region Kaukazu
w stosunkach miedzynarodowych, Lublin 2008 r.
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narodowy flage, godlo, hymn, a takze wlasne sity zbrojne®. Z punktu wi-
dzenia prawa miedzynarodowego Abchazja nadal stanowi integralng czes¢
Gruzji, chociaz ta ostatnia od lat nie ma Zadnego wplywu na funkcjonowa-
nie oderwanej republiki. Wicepremier Abchazji Jurij Woronow juz w 1994 r.
powiedzial: ,De facto Abchazja istnieje, jako niezalezne panstwo, republi-
ka(...)™. W rzeczywistosci niepodlegtos$¢ zrujnowanej wojna Abchazji byla
iluzoryczna. Egzystencja tego separatystycznego panstwa byta catkowi-
cie uzalezniona od obecnosci na jego terytorium rosyjskich sit zbrojnych,
a takze pomocy gospodarczej ze strony wladz w Moskwie®. Nie ulega, bo-
wiem watpliwosci, ze wyprowadzenie oddzialéw rosyjskich oznaczaloby
powrdt kilkuset tysiecy uchodzcow gruzinskich do swych rodzinnych do-
moéw na terytoria wchodzace w sklad Abchazji, a takze wkroczenie armii
gruzinskiej, wobec ktdrej sily zbrojne separatystow, bez rosyjskiego wspar-
cia, bylyby bezradne. Tak wigc rosyjskie sily pokojowe, ktore formalnie
mialy pelni¢ wylacznie role rozjemcza, w rzeczywistosci wspieraly sepa-
ratystyczne dzialania rzadu Abchazji zmierzajace do zerwania wszelkich
wiezow z wladzami w Tbilisi’. Zrujnowana wojna Abchazja byla catkowi-
cie zalezna od Rosji rowniez pod wzgledem gospodarczym®. Gospodarka
tej prowincji zostata doszczetnie zniszczona w wyniku dziatan wojennych’.
Najbardziej dochodowy sektor abchaskiej gospodarki w czasach sowiec-
kich - turystyka ulegla catkowitemu zalamaniu. Infrastruktura turystycz-
na zostala zniszczona. Turysci, niegdy$ masowo odwiedzajacy Abchazje,

2 K. Zatulin, Poccust u Abxasus. Ooun Hapoo - 06e cmpanwi., [Rosja i Abchazja. Dwa paristwa - jeden

nardd] Petersburg 2011 r., s. 94-95.

3 'W. Gérecki, op.cit., s 19.

* W tych warunkach korzystne jest dla Rosji popieranie umacniania suwerennosci panstwowej
Abchazji, ktora kontynuuje tradycyjnie prorosyjska orientacje. Oczywidcie lepiej by byto dla Rosji
trzymaé zorientowang na nig Abchazje w skladzie Gruzji, po to, aby utrzymywa¢ Gruzje (poprzez
Abchazje) w sferze swoich geopolitycznych wplywéw. Lecz w tej chwili jest to niemozliwe”. O. N. Da-
menia, A6xasus Ha pybece éexos, [Abchazja na przefomie wiekoéw] Petersburg 2011 r., s. 23.

> Nie ulega watpliwosci, ze rosyjskie sily pokojowe stacjonujace w Abchazji dzialaly wedlug scena-
riusza napisanego przez dowddztwo armii rosyjskiej Zakaukaskiego Okregu Wojskowego. Widoczne
to bylo szczegdlnie w 1998 r. podczas pacyfikacji okregu galskiego, zmierzajacej do usuniecia ludnosci
gruzinskiej z Abchazji. ,Kolejnym etapem czystek etnicznych sa wydarzenia z 20-26 maja 1998 r.
w rejonie galskim. W wyniku operacji karnej zakrojonej na szeroka skale, przeprowadzonej przez ab-
chaskich separatystow ponad 40 tys. Gruzinéw zostato zmuszonych do pozostawienia rodzinnych do-
mow i przejécia na drugi brzeg rzeki Inguri, ponownie zostajac uchodzcami”. Praca zbiorowa,Yepras
kHuea Abxasuu, [Czarna ksiega Abchazji] Tbilisi 2000 r., s. 12.

¢ R. Gachechiladze, Geographical Background to a Settlement of the Conflict in Abkhazia [w:] Geor-
gians and Abkhazians: the search for settlement. http://poli.vub.ac.be/publi/Georgians/contents.html
(dostep: 10 sierpnia 2015 r.).

7 N. Popesku, A6xasus u FOmnas Ocemusi: He3asucumocmy unu evixcusanue?, [Abchazja i Osetia
Potudniowa: niepodleglos¢ czy przetrwanie] “Pro et Contra’, nr 5-6 (34), 2006 r., s. 40-52.
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ze wzgledow bezpieczenstwa nie chcieli przyjezdza¢ do pograzonego w wo-
jennym chaosie kraju. W 1995 r. Abchazje odwiedzito tylko 15 tys. turystow.
Warto wspomnie¢, ze w czasach ZSSR liczba turystow odwiedzajacych ten
region dochodzita do 200 tys. rocznie®.

Mapa 2. Mapa polityczna Gruzji

Czarne

Armenia Azerbejdzan

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie http://www.osw.waw.pl/sites/default/files/raport_kkpd.pdf
(dostep: 1 grudnia 2015 r.).

Abchaski przemyst ciezki poza paroma funkcjonujacymi fabrykami zo-
stal zniszczony. Zaklady te, powstale w czasach sowieckich, w wigkszosci
zdewastowano, a maszyny i sprzet stanowigce ich wyposazenie rozkradzio-
no. Bezrobocie w republice siegato kilkudziesi¢ciu procent. Calkowita za-
pas¢ nastgpila réwniez w rolnictwie. Przewazaly male gospodarstwa rolne,
ledwo zaspokajajace wlasne potrzeby. Plantacje owocdw cytrusowych i tyto-
niu znajdowaly si¢ w katastrofalnym stanie.

Warto wspomnie¢ o embargu nalozonym przez Rosj¢ oraz kraje Wspol-
noty Niepodleglych Panstw (WNP) na separatystyczng Abchazje. 19 stycz-
nia 1996 r. wszystkie panstwa wchodzace w sktad WNP zastosowaly wobec
Abchazji blokade ekonomiczng. W praktyce jednak embargo funkcjonowa-
to jedynie na papierze®. Za wiedzg rosyjskich celnikéw i wszelkiego rodzaju

8 V. Kholbaia, D. Latsubaja, R. Gelantia, T. Czakchrakia, Labirynth of Abkhazia, Thilisi 2000 r., s. 199.
®  Zob. K. Janicki, Abchazja i Osetia..., op.cit., s. 261-262.
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stuzb majacych chroni¢ Rosje przed kontrabandg przez granice rosyjsko-
-gruzinska na odcinku abchaskim swobodnie przejezdzaly transporty towa-
réw z Suchumi®. Z kolei na terytorium separatystycznej Abchazji Rosjanie
przesylali transporty z zywnoscia, lekarstwami, a przede wszystkim z bronig
i sprzetem niezbednym do formowania wojska. Rosja stanowita gléwny ry-
nek zbytu dla abchaskich produktéw. Od Rosjan abchaskie wladze otrzy-
mywaly pozyczki pod zastaw nieruchomosci w Abchazji. Rosyjskie statki
handlowe wielokrotnie cumowaly w suchumskim porcie po ogloszeniu em-
barga. Rosjanie sprzedawali Abchazom produkty spozywcze oraz paliwo'’.
Embargo nalozone na Abchazj¢ stanowito element gry propagandowej, ma-
jacej na celu przedstawienie spoteczno$ci migdzynarodowej swej bezstron-
nosci w konflikcie gruzinsko-abchaskim. Rosjanie oskarzani przez Gruzje
o wspieranie, czy nawet o kreowanie separatyzmu na terytoriach panstw
powstalych po rozpadzie ZSRR, nie mogli sobie pozwoli¢ na otwarte popie-
ranie ruchow separatystycznych. Sami, bowiem borykali si¢ z podobnymi
problemami na PéInocnym Kaukazie i Powotzu'.

Problem pdinocnokaukaskiego separatyzmu nie pozwalal rosyjskim
wladzom otwarcie wspiera¢ Abchazéw. Gruzinski prezydent Eduard Sze-
wardnadze niejednokrotnie przestrzegal przedstawicieli rosyjskich wiadz
przed popieraniem ruchéw separatystycznych na Zakaukaziu. Przymy-
kanie oczu na udzial obywateli rosyjskich w dziataniach zbrojnych w Ab-
chazji miato wedlug prezydenta Gruzji obrocic si¢ przeciwko samej Rosji®.
Nie ulega watpliwosci, ze oficjalne stanowisko rosyjskich wladz nie od-
zwierciedlato rzeczywistych celéw. Swiadczy o tym chociazby nadawanie
mieszkanicom Abchazji w sposdb masowy rosyjskiego obywatelstwa. Aktu-
alnie przeszlo 80 proc. Abchazéw posiada paszporty Federacji Rosyjskiej'.
Do Rosji wyjechala prawie potowa mieszkancéw Abchazji. Rosyjski $wiat
biznesu wykupuje na wybrzezu abchaskim ziemie spodziewajac si¢ pokaz-
nych zyskéw z rozwoju turystyki. Wprowadzone przez WNP embargo dla
Abchazji znacznie zwigkszylo, juz i tak nie mate, dochody z przemytu nar-
kotykow, paliw, napojoéw alkoholowych, a takze broni zaréwno srodowisk

10 Wedlug MSZ Gruzji przez granice abchasko-rosyjska w latach 90. XX w. szmuglowano alkohol,
papierosy i narkotyki.

' T. Nadareiszwili, Ienoyud 6 A6xasuu, [Genocyd w Abchazji] Thilisi 1997 r., op.cit., s. 178—179.

2 N. Grodnienskij, IlepBas yeueHckas. Vcmopus éoopyiuénnoeo xondnuxma, [Pierwsza wojna
czeczeriska. Historia konfliktu zbrojnego], Minsk 2008 r., s. 30—160.

3 Ochotnicy czeczenscy wspierajacy Abchazéw w latach 1992-1993 w walce z Gruzja juz wkrotce
stali sie zagorzatlymi wrogami Abchazdw i ich rosyjskich protektoréw. W 2001 r. jeden z czeczenskich
watazkéw Rustan Gielajew razem ze Swanami z Kodori najechat Abchazje.

" A. Cyganok, Botira 08.08.08. [ Wojna 08.08.08], Moskwa 2011 r., s. 32—33.
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biznesowo-mafijnych, jak funkcjonariuszy stuzb granicznych, wojska oraz
urzednikow panstwowych®.

Jedyna sfera, w ktorej nastapil w Abchazji gwaltowny rozwéj byta zor-
ganizowana przestepczo$c¢'s. Separatystyczna republika Abchazji stata sig
doskonalym miejscem dla przemytu broni, narkotykéw czy terenem dla
legalizowania ,brudnych” pieniedzy'. Nalezy podkresli¢, ze tego typu
dzialalno$¢ byta tolerowana przez secesjonistyczne wladze. Dochod
z dzialalnosci kryminalnej stanowil najwazniejsza czg$¢ panstwowego
budzetu. Istniala réwniez szeroko rozpowszechniona drobna przestepczosé.
Sfrustrowani, bezrobotni miodzi Abchazi, tylko w kryminalnym $wiecie
mogli znalez¢ dochodowe zajecie. Struktury panstwowe byly ,przezarte”
korupcjg. Praktycznie kazda intratna dzialalno$¢ gospodarcza znajdowata
sie w rekach rzadzacych klanow*®. Pozostala cze$¢ spoteczenstwa zyla w gle-
bokiej nedzy i ubdstwie. Nasilila sie tez emigracja na Bliski Wschdd.

Gruzinski ruch oporu w Abchazji

Mimo oficjalnego zakonczenia dziatan wojennych w Abchazji notorycz-
nie dochodzito do star¢ miedzy abchaskimi bojéwkami, a gruzinska par-
tyzantka. Abchazi kontynuowali rozpoczety juz w czasie wojny czystke et-
niczng ludnosci gruzinskiej najliczniej skupionej w rejonie galskim. W dniu
podpisania rosyjsko-gruzinskiego traktatu o dobrosasiedzkich stosunkach
(3 lutego 1994 r.) abchaskie bojoéwki zaatakowaly kilkanascie miejscowosci
zamieszkiwanych przez Gruzinéw: Pirweli Gali, Kohori, Muhuri, Ganahle-
ba, Okumi, Rechhi, Gumuriszi, Bargebi itd". Tamtejsi Gruzini zostali wy-
mordowani, badZ wypedzeni. Przez gérskie rejony Swanetii tylko niektérzy
zdolali dotrze¢ do centralnej Gruzji®.

5 W zniszczonej wojng i wyludnionej Abchazji przemyt jest nadal najbardziej dochodowym i sta-

bilnym zajeciem.

16 J. Morozow, MexcHayuoHanvHole KOHPIUKMbL — nUmamenvHas cpeda kpumunana, [Miedzyetnicz-
ne konflikty — Srodowisko kryminogenne] ,,Azjia i Afrika’, nr 3 (548), 2003 r., s. 7—-14.

17" Przez pogranicze gruzinsko-abchaskie przebiegaly szlaki ,,komunikacyjne’, ktérymi przerzucano
do Rosji narkotyki, kradzione samochody, nieoclony alkohol. Z Rosji do Turcji i na Bliski Wschod
rozwijal sie handel ,,Zzywym towarem’, wysylano zloto oraz bron. J. Morozow, MesxHayuoHanvHoie
KOHPnuKmMbL. .., op.cit., s. 7.

18 P. Borawski, Konflikt zbrojny w Abchazji (1991-1993), Mars: problematyka i historia wojskowosci:
studia i materialy, Warszawa-Londyn 2006 r.

¥ T. Nadareiszwili, [enoyud 6 ..., op.cit., s. 189.

2 Ibidem.
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W maju 1998 r. Abchazi ponownie przy uzyciu cigzkiego sprzgtu zaata-
kowali gruzinskie miejscowosci w Gali*'. Tym razem tamtejsza ludnos¢ gru-
zinska, ktora pozostala przy Zyciu, rozpoczeta tworzenie wlasnych organi-
zacji paramilitarnych. Do gléwnych zadan tych formacji nalezata ochrona
gruzinskich cywiléw przed represjami ze strony separatystycznych wiladz
i agresywnych sgsiadéw. Do najwiekszych jednostek nalezy zaliczy¢: Bialy
Legion oraz Lesnych Braci. Abchaska strona oskarzata gruzinskie bojowki
o dokonywanie otwartych atakéw na przedstawicieli abchaskich struktur
sifowych®. Rosyjscy analitycy wierdza, ze przyczyna pojawienia sie gru-
zinskiej partyzantki w Abchazji miata wylacznie kryminalny charakter. Dla
uchodzcow, ktorzy na terenie Megrelii cierpieli nedze, udzial w zbrojnym
podziemiu byl jedynym zrédlem utrzymania. Partyzanci optacani przez Mi-
nisterstwo Spraw Wewnetrznych Gruzji na obszarze ,wyzwolonym” od gru-
zinskiego ucisku dopuszczali si¢ rabunkéw na miejscowej ludnosci, zabijali
urzednikow i policjantéw abchaskich oraz dokonywali aktéw terrorystycz-
nych®. Wedlug ocen wojskowych obserwatoréw ONZ rezydujacych w Su-
chumi oddzialy te facznie nie przekraczaly 1,5 tys. ludzi**. Zazwyczaj do po-
szczegolnych akcji organizowano grupy dywersyjne po 20, rzadziej 30 oséb.

Mapa 1. Mapa polityczna Abchazji
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie http://www.osw.waw.pl/sites/default/files/raport_kkpd.pdf
(dostep: 1 grudnia 2015 r.).

2 B. Kopiters, Kopnu kongpnuxma, [Korzenie konfliktu] ,Accord” nr 7, 1999 r., s. 19.

2 Ethnic conflict in Georgia http://mondediplo.com/1998/12/10georgia (dostep: 21 maja 2015 r.).

2 ]. Morozow, MexcHayuoHanvHole KOHOAUKMDL. .., 0p.Cit., S. 7.

Cnpasounux 60eHHozo Habmooamens muccuu OOH no nabnodenuro 6 Ipysuu, [ Dziennik wojsko-
wego obserwatora Misji ONZ w Gruzji] Suchumi 2000 r., s. 17.
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Poczatki gruzinskiego ruchu partyzanckiego na terenie Abchazji siggaja
1994 r., gdy stalo sie¢ jasne, ze ludnos¢ megrelska zamieszkujgca okreg gal-
ski nie moze liczy¢ na jakakolwiek pomoc, tak ze strony organizacji mig-
dzynarodowych, jak i wladz gruzinskich w Tbilisi. Abchaskie bojéwki nie-
mal na oczach oddzialéw pokojowych zlozonych z Rosjan bezkarnie pality
ocalale z wojny gruzinskie wioski, rabowaly mienie gruzinskiej ludnosci,
anawet mordowaly cywilow?®. Dzialania abchaskich separatystow miaty zna-
miona czystek etnicznych. Mimo dokumentacji na temat tych przestepstw
zebranych przez legalne wladze Abchaskiej Republiki Autonomicznej na
uchodzstwie spotecznos¢ miedzynarodowa — z uwagi na wole rozwijania
wspolpracy z Rosjg — nie chciata uznaé dziatan abchaskich separatystow za
ludobojstwo®. W takiej sytuacji jedynym wyjsciem dla Gruzinéw zamiesz-
kujacych Abchazje¢ byto powolanie, przy cichym poparciu wladz w Thilisi,
wlasnych oddziatow partyzanckich”. Sktadaly si¢ one gléwnie z dawnych
pracownikow milicji, wojskowych i uczestnikow wojny 1992-1993%. Naj-
aktywniejszy z tych oddzialow byl Bialy Legion, na ktorego czele stal Zurab
Samuszia. Drugim, co do aktywnosci bojowej zgrupowaniem partyzanckim
byli Lesni Bracia, ktérymi dowodzit Dato Szengelja**. Wywodzit si¢ on z pa-
ramilitarnej organizacji ,,Mchedrioni”. Do$wiadczenie bojowe zdobyt wal-
czac w latach 90. z Abchazami. Pozostale ugrupowania partyzanckie réw-
niez zwigzane byly z r6znymi partiami i stronnictwami politycznymi. Celem
ich byla obrona ludnosci gruzinskiej przed represjami abchaskimi. Odpo-
wiadajgc na bestialstwa separatystéw i najemnikéw z Pétnocnego Kaukazu
partyzanci dokonywali zamachéw na przedstawicieli wladz abchaskich od-
powiedzialnych za prowadzenie terroru®. Podkladali tadunki wybuchowe
pod mostami, w gmachach nalezacych do policji abchaskiej. Likwidowali
zdrajcow i informatoréw. Wedlug ocen strony abchaskiej w latach 1994-
1998 powstancy zabili ponad stu abchaskich policjantéw i rosyjskich zolnie-
rzy z tzw. sil pokojowych okupujacych Abchazje’'.

» Czystki etniczne wobec ludnosci gruzinskiej zamieszkujacej Abchazje byly stosowane przez se-

paratystow juz podczas wojny 1992—-1993. T. Nadareiszwili, Ienoyuo 6 ..., op.cit., s. 86-203; Yepras
kHuea Abxasuu [Czarna ksiega Abchazji], Tbilisi 2000 r., s. 1-318.

% Wtadze Abchaskiej Republiki Autonomicznej na uchodzstwie, przy pomocy MSZ Gruzji, niejed-
nokrotnie na forum miedzynarodowym przedstawiaty dowody zbrodni popelnianych na ludnosci gru-
zinskiej przez separatystow abchaskich. Jednak ich starania o uznanie za zorganizowane ludobdjstwo
zbrodni wojennych w Abchazji spotykalo si¢ z obojetnoscia Stanéw Zjednoczonych i panstw UE.

¥ O. Glazunow, Ipysunckas paseeoka, [Gruziriski wywiad] Moskwa 2011 1., s. 155-156.

Boennvte u nonysoennvie popmuposanus [Wojskowe i pétwojskowe formacje], ,,Accord”, nr 7,
1999, s. 113—114; O. Glazunow. op.cit., s. 154—158.

»  Ibidem.

* Ibidem.

3 Ibidem.
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20 maja 1998 r. separatysci, jak si¢ wydaje, w porozumieniu z dowodz-
twem armii rosyjskiej stacjonujacej na Kaukazie przeprowadzili operacje
wojskowa majaca na celu wypedzenie z Abchazji resztek ludnosci gruzin-
skiej, zamieszkujacej gtownie okreg galski*>. Po stronie separatystow udzial
w niej wzieto okolo 3,5 tys. Zolnierzy regularnej armii i okofo 1,1 tys. bojow-
karzy nieregularnych struktur sitowych*. Abchazowie dysponowali rowniez
ciezkim sprzgtem w postaci czolgéw T-55, T-72 oraz pojazddéw opancerzo-
nych BMP. Natomiast strona gruzinska posiadala wylacznie reczng bron
automatyczng oraz granatniki. Najzacieklejsze walki toczyly sie o przejecie
kontroli nad takimi miejscowo$ciami, jak: Kchumuszkuri, Kwemo Bardzebi,
Saberio i Sida. Dziatania wojenne zakonczyly si¢ 26 maja 1998 r. Abchazi
i tym razem odniesli zdecydowane zwyciestwo’*. W wyniku tej operacji oko-
to 30 tys. Gruzinow, ktérzy powrdcili do Abchazji w wyniku procesu pokojo-
wego musialo znowu opusci¢ swoje domy. Wedlug Tamaza Nadareiszwilego
rosyjskie sity pokojowe nie tylko nie bronily Gruzinéw przed abchaskim
terrorem, lecz réwniez same braly udzial w przesladowaniach gruzinskiej
ludnosci®.

Wedlug rosyjskich badaczy operacja pacyfikacyjna okregu galskiego pod-
jeta przez separatystow abchaskich w maju 1998 r. miala by¢ odpowiedzia
na wzmozong aktywnos¢ partyzantki gruzinskiej®®. Chcac usprawiedliwic
akcje abchaskich bojowkarzy i policji piszg oni, ze w ,,terrorystyczng dziatal-
no$¢ antyabchaska” bylo uwiklanych 15 tys. mieszkancow Megrelii, a takze
znaczna cze$¢ ludnosci gruzinskiej mieszkajacej na poinoc od rzeki Inguri®’.
Rosyjscy eksperci pisali, ze w Zugdidi, na terenie tzw. galskiego parku istnia-
ta swego rodzaju gietda ,,pracy’, gdzie poszczegdlni watazkowie i przywddcy
band wynajmowali chetnych do konkretnych zadan dywersyjno-rabunko-
wych na terenie Abchazji. Chetnie tez gruzinskich partyzantéw obcigzali
wszystkimi aktami przemocy o charakterze kryminalnym, zachodzacymi
w zbuntowanej republice. Z rosyjskich opracowan mozna si¢ dowiedzie¢, ze
w Abchazji tylko progruzinskie oddzialy rabowaty, mordowaly, palily domy

32

A. Mikaberidze, Historical Dictionary of Georgia, The Scarecrow, Lanham-Maryland-Toron-
to-Plymouth 2007 r., s. 78.

3 O. Tatarczenkow, [[lecmudnesHas sotina 6 zannvckom patione. [Wojna sze$ciodniowa w rejonie
Gali] http://okopka.ru/t/tatarchenkow_o_n/text_0030.shtml (dostep: 18 lipca 2014 r.).

3 Z. Cierpinski, Przebieg konfliktu..., op.cit., s. 205.

% T. Nadareiszwili, [enoyud 6 ..., op.cit., s. 202.

% Maiti 1998 200a: azpeccopy Ovin Oam pewsumenvuviii omnop [Maj 1998 r.: Agresor otrzy-
mat  zdecydowany opdr] http://www.gazeta-ra.info/index.php?ELEMENT_ID=6483 (dostep:
11 kwietnia 2014 r.)

7 ]. Morozow, MexHayuoHanvHole KOHPAUKmMuL.., op.cit., s. 8.
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i posterunki policyjne, dokonywaly samosagdow na abchaskich urzednikach
i funkcjonariuszach policji, a takze atakowaly rosyjskich zolnierzy sit poko-
jowych, czuwajgcych nad bezpieczenstwem ludnosci cywilnej. Przy obojet-
nosci policji abchaskiej w stosunku do abchaskich pospolitych przestepcéw
terroryzujacych ludnos¢ gruzinska w okregu galskim i oczamczirskim, nie-
jednokrotnie dochodzito do samosadéw na ztapanych na gorgcym uczynku
bandytach. Rosyjscy dziennikarze i politolodzy cze¢sto pisali, ze w latach 90.
na pograniczu gruzinsko-abchaskim rozwingl si¢ proceder wymuszania
okupu za porwanych ludzi. Wiedzac, ze cala Abchazja zostala podzielona na
kilkanascie stref wptywow kontrolowanych przez abchaskie klany przestep-
cze trudno si¢ dziwi¢, ze skorumpowane wladze separatystycznej republiki
uwiktane w powigzania rodowo-klanowe do tej pory nie potrafig ludnosci
zapewni¢ minimum bezpieczenstwa®. Coraz czeéciej tez autorzy przychyli
abchaskim separatystom nie s3 w stanie ukry¢ faktu, ze kryminalne grupy
wywierajg znaczacy wplyw na podejmowanie decyzji przez rzad i admini-
stracje terenowg tej zbuntowanej autonomii. W handel narkotykami zostali
wciaggnieci wpltywowi urzednicy i parlamentarzysci abchascy, nie méwiac
juz o podatnej na korupcje policji. Chcac odwroci¢ uwage od rodzimych
bandytéw prasa abchaska i rosyjska przestepcza dzialalnoscig staraly sie
obarczy¢ progruzinskie formacje partyzanckie, takie jak Bialy Legion czy
Le$nych Braci.

Formacje partyzanckie powotano przede wszystkim dla obrony gru-
zinskiej ludnosci cywilnej zamieszkujacej wioski i osady okregu galskiego.
Jednak podczas roznego rodzaju akcji zbrojnych niejednokrotnie docho-
dzito do star¢ z jednostkami armii rosyjskiej operujagcymi w Abchazji pod
szyldem sitl pokojowych. Zjawisko to nasilito si¢ szczegélnie w drugiej
polowie lat 90. i na poczatku XXI w. W tym, bowiem okresie separatysci
z Suchumi realizowali plan ,oczyszczenia” z ludnosci gruzinskiej srodkowej
i poludniowej Abchazji. Oddzialy rosyjskie stacjonujace na tych terenach,
w najlepszym razie, przymykaty oczy na dziatalnos¢ policji i bojowek ab-
chaskich. Niejednokrotnie tez wspieraly Abchazéw w walkach z gruzinska
partyzantka. Wedtug danych rosyjskich w latach 1994-2005, Zycie stracifo
okoto 80 wojskowych i 10 obserwatorow wojskowych z ramienia ONZ*.

% Jeden z rosyjskich politologéw J. Morozow napisat: ,,Praktycznie cale terytorium republiki do-
kiadnie rozdzielono na strefy wplywéw i sfery dziatania grup przestepczych’. Mexcrnayuonanvrote
KoH@nuxmuL.., op.cit., s. 9. W latach 90. XX w. na terenie Abchazji prowadzily dziatalno$¢, oprocz
klan6w abchaskich réwniez grupy mafijne z Pétnocnego Kaukazu i Rosji.

¥ ]. Morozow, Mex#HayuoHAanvHvle KOHPAUKmMul..., op.cit.,s. 9.

Bezpieczenistwo Narodowe IV/2015 111



Tomasz Borawski

Abchaskie wladze z Suchumi zdawaly sobie sprawe, ze partyzancki ruch
oporu na terenach zamieszkiwanych przez Gruzinéw posiada nie tylko po-
parcie tamtejszej ludnosci, ale z tej wlasnie ludnosci sie wywodzi. Po roz-
biciu wojska gruzinskiego przez separatystow abchaskich podczas wojny
1992-1993, w poludniowej Abchazji pozostaly oddzialy, ktére tworzyli
miejscowi Gruzini.

Oprocz dwoch wymienionych wyzej oddzialow partyzanckich na tere-
nie okregu galskiego znajdowal si¢ oddzial do zadan specjalnych Minister-
stwa Bezpieczenstwa Abchazji na wygnaniu Saturn®. Jednostka ta zostala
utworzona w 1996 r. W jej sklad wchodzili przede wszystkim partyzanci
wczesniej stuzacy w Bialym Legionie i Lesnych Braciach. Bojownicy Saturna
pelnili stuzbe na podstawie kontraktu i regularnie otrzymywali Zold.
Wedlug rosyjskiej literatury przedmiotu jednostce tej istnial specjalny sys-
tem premiowy, na podstawie, ktérego otrzymywano dodatkowe wynagro-
dzenie za likwidacje abchaskich Zotnierzy lub zniszczenie sprzetu wojsko-
wego nalezgcego do Abchazéw*'. Dowddcg tego oddziatu byt Akakij Eliawa.

Partyzantka w Abchazji $cisle zwigzana z oficjalnymi wiadzami abcha-
skimi na uchodzstwie w Tbilisi, miala korzysta¢ z poparcia finansowego
gruzinskiego rzadu, a takze pomocy fachowej ekspertéw z resortow spraw
wewnetrznych i obrony narodowej Gruzji. . Morozow twierdzi, ze podczas
trwajacych 60 dni walk w rejonie galskim partyzanci wspierani byli przez
oddzialy gruzinskiego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Ministerstwa
Obrony Narodowej*’. Sama operacja, ktorej apogeum mialo miejsce 26 maja
1998 r. podczas $wigta narodowego Gruzji nosita znamiona przemyslanej
prowokacji. Chciano, aby na wies¢ o spaleniu kilku wiosek gruzinskich wia-
dze centralne w Tbilisi wystaly wojsko do Abchazji. Wiesci nadchodzace
z okregu galskiego zaszokowaly spoleczenstwo gruzinskie. Caly parlament
jednogltos$nie zazadal od prezydenta Eduarda Szewardnadzego wystania
oddzialéw policji i wojska do Abchazji*’. Prezydent zdajac sobie sprawe,
ze ma do czynienia z prowokacja uzgodniong z wladzami w Moskwie, nie
zgodzil si¢ na podjecie akcji wojskowej. W wystgpieniu telewizyjnym wy-
jasnil spoleczenstwu, ze udzielenie pomocy militarnej ludnosci gruzinskiej
doprowadzi do kolejnej wojny, w ktorej Gruzini beda musieli walczy¢ nie

0 Cmamuos 3. Ilouxya u I. Maucypadse 6 zaseme «Bepcus». [Artykut Z. Poczchua i G. Maisuradze
w gazecie ,Wersja”] http://abkhazia.narod.ru/partisan.htm (dostep: 2 marca 2015 r.).

4 O. Glazunow, op.cit., s. 123.

2 J. Morozow, op.cit., s. 12.

B Cmamuos 3. Ilouxya u I. Maucypadse 6 zaseme «Bepcus». [Artykut Z. Poczchua i G. Maisuradze
w gazecie ,Wersja”] http://abkhazia.narod.ru/partisan.htm (dostep: 2 marca 2015 r.).

112 Bezpieczenistwo Narodowe IV/2015



Mit abchaskiej niepodleglo$ci. Ekspansja Federacji Rosyjskiej na Kaukazie Poludniowym

z bojowkami abchaskimi, lecz z regularnymi oddzialami rosyjskimi*.
Zagrozil rozgoraczkowanym rodakom, ze poda si¢ do dymisji, gdy parlament
bedzie si¢ upieral przy wojennych planach rozwigzania konfliktu®. E. Sze-
wardnadze, jako byly minister spraw zagranicznych Zwigzku Radzieckiego
zdawal sobie sprawe, ze Gruzja nie otrzyma miedzynarodowego wsparcia.

W 1999 r. abchaskie wladze zorganizowaly referendum w sprawie ofi-
cjalnego ogloszenia niepodleglosci*. Wyniki referendum nie otrzymaly
miedzynarodowego uznania, gdyz w plebiscycie tym nie wzieli udziatu wy-
pedzeni Gruzini. Bylo ich, wedlug réznych ocen od 250 tys. do 300 tys.*.
Na podstawie wynikow przeprowadzonego w ten sposéb referendum, sepa-
ratystyczne wladze Abchazji oficjalnie oglosily niepodlegtos¢ kraju .

Do kolejnych abchasko-gruzinskich star¢ doszto w 2001 r. w Wawozie
Kodori*. Wéwczas to oddziaty paramilitarne gruzinskich Swanéw (uwaza-
ni za podgrupe etniczng narodu gruzinskiego) pod dowddztwem Emzara
Kwicjaniego przeprowadzily akcje zbrojng, majacg na celu przywrdcenie
gruzinskiej wltadzy nad Abchazjg oraz likwidacje separatystycznego rezimu.
Na uwage zastuguje fakt, ze w dzialaniach wojennych po gruzinskiej stronie
brat udzial czeczenski batalion dowodzony przez Rustana Gielajewa - tego
samego, ktéry walczyt w latach 1992-1993 po stronie separatystow*.

7 pazdziernika 2001 r. niezidentyfikowani sprawcy zestrzelili helikopter
ONZ w regionie Wawozu Kodori*®. W wyniku $ledztwa ustalono, ze doko-
nali tego czeczenscy bojownicy dowodzeni przez Ruslana Gelajewa, ktérzy
wtargneli na terytorium Abchazji za nieoficjalng zgoda 6wczesnego gru-
zinskiego rzadu. Podczas przestuchania pojmanych przez abchaskie stuzby
bezpieczenstwa Czeczendw ustalono, ze dostali si¢ oni na terytorium Ab-
chazji poprzez goérzysty region Swaneti (teren gruzinski) omijajac rosyjskie

* Nalezy pamieta, Ze na terytorium Abchazji stacjonowaly sily pokojowe z ramienia ONZ, ktére

skltadaly sie wylacznie z rosyjskich jednostek wojskowych.

* The Army and Society in Georgia. http://web.archive.org/web/20090326154505/http://www.cpirs.
org.ge/Archive/AS_05_98.pdf (dostep: 12 luty 2012 1.).

K. Janicki, Abchazja i Osetia..., op.cit., s. 263.

¥ Human Rights Watch. Georgia/Abkhazia: violations of the laws of war and Russia’s role in the con-
flict, s. 42, http://www.hrw.org/reports/pdfs/g/georgia/georgia953.pdf (dostep: 11 maja 2011 r.).

8 Is Georgia preparing for a new war with Abkhazia? “RFE/RL Caucasus Report” nr 35 (22 pazdzier-
nika 2001 r.), http://www.rferl.org/content/article/1341916.html (dostep: 21 sierpnia 2015 r.).

# T. Borawski, Wojna gruzinsko-abchaska w latach 1992-1993, “Arcana” 2014, nr 4-6 (118—120).
%0 Xponuka abxa3sckoti 80iiHbL. 4 OKMAOPS OMPS0 HeueHCKUX U ZPYZUHCKUX 60eBUKO8 3X8AMbleAem
abxasckoe ceno. [Kronika abchaskiej wojny. 4 pazdziernika oddzial czeczetiskich i gruziriskich bojowni-
kow zdobywa abchaskg wioske], http://www.kommersant.ru/doc/287969 (dostep: 22 marca 2015 r.).
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i abchaskie posterunki. Ustalono réwniez, ze transport zostal zorganizowa-
ny przy technicznym wsparciu ze strony rzagdu Gruzji*'.

Dzialania zbrojne rozpoczely si¢ juz w czerwcu, gdy grupa swanskich
bojownikéw z Wawozu Kodori wkroczyta 70 km w glab Abchazji. Akcja ta
majaca wylacznie charakter zwiadowczy zakonczyla si¢ niepowodzeniem.
Gruzini poniesli duze straty juz na poczatku operacji i zostali zmuszeni do
wycofania si¢ na pozycje wyjsciowe®. Gléwne natarcie sit gruzinskich na-
stapito dopiero 25 wrzesnia 2001 r. Gruzini w sile okolo 450-500 zolnierzy
zaatakowali rejon Gulripszi®. Jednak juz w potowie pazdziernika musieli
sie wycofa¢ do Wawozu Kodori. Niepowodzenie tego przedsiewziecia spo-
wodowalo, ze wladze w Thilisi nie przyznaly si¢ do wyprawy Swanéw na
Abchazje. Wedlug oficjalnego stanowiska rzagdu Gruzji oddziaty E. Kwicja-
niego dzialaly na wlasng reke. Jednak twierdzenie to jest powszechnie kwe-
stionowane zaréwno przez dziennikarzy, jak i przez ekspertow zajmujacych
sie problemami wspolczesnego Kaukazu. Jest wysoce prawdopodobne, ze
czeczenski batalion Gelajewa na tereny Abchazji zostal przetransportowa-
ny z Wawozu Pankiskiego® przy udziale i pomocy technicznej Minister-
stwa Obrony Gruzji. Budzi to watpliwosci, zwlaszcza ze uzbrojony batalion
Czeczenow mogt bez przeszkod przemiescic sie z Wawozu Pankiskiego we
wschodniej Gruzji na teren Abchazji pokonujgc okoto 400 km w panstwie
posiadajagcym 30-tysieczng armie oraz kilkudziesieciotysieczng policje.
Niewatpliwie mial racje dwczesny szef abchaskiej stuzby bezpieczenstwa
Raul Chadzimba méwiagc w jednym z wywiadow: ,Wydaje mi sie, ze Sze-
wardnadze dlugo przed swoim wyjazdem do USA wiedzial o planach bo-
jownikow, prognozowal rézne warianty i mozliwosci rozwoju sytuacji’*.

' UN helicopter shot down in Georgia. http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/1586098.stm (dostep:
23 marca 2014 r.).

2 Caucasus Report: October 12, 2001. http://www.rferl.org/content/article/1341915.html (dostep:
2 wrzes$nia 2009 r.).

3 Ibidem.

> 0630p abxasckoii npeccol 0 80eHHbIx Oeticmeusix 8 Kodopckom ywenve (aseycm—nosbpy 2001)
[Przeglgd abchaskiej prasy o dzialaniach wojennych w Wawozie Kodori (sierpiefi—listopad 2001)]
http://www.kavkaz-uzel.ru/articles/16545/#4 (dostep: 12 pazdziernika 2011 r.).

» W Wawozie Pankiskim, we wschodniej Gruzji od kilkuset lat mieszkaja Czeczency. Osa-
dzili ich w XVII w. krolowie Kachetii. S. K. Chkhenkeli, K sonpocy o nepecenenuu ueuenyes 6
Ianxuckoe ywsenve, [Kwestia przesiedlenia Czeczeficow do Wgwozu Pankisi] w: ,Mamepuanvt no
ucmopuu Ipysuu u Kasxasza” [Materialy z historii Gruzji i Kaukazu], Tbilisi, 1973 r.; L. Sharashidze,
Kucmui: anmpononoeuueckue sanucxku [Kistowie: antropologiczne zapiski], w: ,, Tpyoot Uncmumyma
axcnepumenmanvHoti mopgonozuu” [Prace instytutu morfologii eksperymentalnej] Tbilisi, 1962 r.;
K. Kokoev, G. Svanidze, L. Melikiszwili, National Minorities In Georgia, Tbilisi 1999 r.

% Kro-to Haman Ha A6xasuto [Ktos napadl na Abchazje] http://expert.ru/expert/2001/38/38ex-no-
vosti5_25925/(dostep: 12 kwietnia 2015 1.).
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Sytuacja w Abchazji po ,,Rewolucji r6z”

W kolejnych latach (po 2001 r.) nastgpila nieznaczna stabilizacja sytuacji
w Abchazji. Poprawie ulegla réwniez sytuacja gospodarcza kraju. Abchazja
zostala calkowicie uzalezniona od rosyjskiej pomocy ekonomicznej. Uza-
sadnione wydaja si¢ obawy gruzinskich politykow i ekspertow, ze w niedtu-
gim czasie rdzenni Abchazi we wlasnym panstwie beda stanowi¢ tanig site
robocza, dla rosyjskiego kapitatu®.

Polityka unifikacyjna kolejnego prezydenta Gruzji, Micheila Saakaszwi-
lego zapoczatkowana usuni¢ciem z Adzarskiej Republiki Autonomicz-
nej jej przywodcy, Astana Abaszydzego®™ miala swoj wplyw na sytuacje
w Wawozie Kodori. Obszar ten w znacznej czesci zamieszkiwali Swanowie.
Ich oddzialy, chociaz nigdy nie przekroczyly tysigca zolnierzy, byly jedy-
ng silg, ktora chronila tamtejszg ludno$¢ przed napadami abchaskich band,
grabigcych ludnos¢ gruzinska. Swanowie czgsto tez sami urzadzali wypra-
wy na Abchazje. Wspierali gruzinskich partyzantéw operujacych w rejonie
galskim. Prezydent E. Szewardnadze nie majac mozliwoséci zaprowadze-
nia tam wlasnych rzadéw, tolerowal klanowe stosunki wérod tamtejszych
Swandéw. Zdawal sobie tez sprawe, ze bez poparcia miejscowej ludnosci
nie utrzyma tego regionu w granicach Gruzji. Wladza E. Kwacjaniego byla
o wiele bardziej niewygodna dla separatystow abchaskich niz dla wladz cen-
tralnych w Thilisi. Dlatego tez swanski oddzial samoobrony zostat uznany
za regularng jednostke armii gruzinskiej, zas E. Kwicjani mianowany pul-
kownikiem®. Jako przedstawiciel prezydenta Gruzji w Wawozie Kodori
i dowddca sit samoobrony skupil w swych rekach wtadze cywilng i wojskowa.

»~Rewolucja r6z” i dojscie do wladzy Micheila Saakaszwilego zmienita
sytuacje w Wawozie Kodori. Mlody i niedoswiadczony politycznie prezy-
dent w 2005 r. rozwiazal oddzial E. Kwicjaniego. Jego ludzie zachowawszy
bron nadal jednak sprawowali wladze w tym regionie. Dopiero wyslanie
regularnych oddzialéw armii gruzinskiej doprowadzilo do oczyszczenia
Wawozu Kodori z ludzi E. Kwicjaniego®. M. Gaweda opisal przejecie przez
sily rzadowe kontroli nad Wawozem Kodori w sposéb nastepujacy: ,,Dnia
27 lipca struktury sitowe MSW Gruzji przeprowadzily operacje wojskowa
w rejonie Czchalty, gdzie znajdowat sie¢ dom Kwicjaniego. Po trzech dniach

7 V. Kholbaia, D. Latsubaja, R. Gelantia, T. Czakchrakia, op.cit., s. 197-203.

8 P. Borawski, Adzaria - separatyzm czy regionalizm, “Sprawy Polityczne” nr 8/20, 2002 r., s. 22—36.
* Ksuumanu Owmsap [Emzar Kwicjani], http://www.kavkaz-uzel.ru/articles/100475/ (dostep:
21 maja 2015 r.)

©  Ibidem.
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walk oddzial ,,Monadire” zostal spacyfikowany i definitywnie rozbity, a sam
Kwicjani uciekl do Abchazji lub do Rosji. 27 lipca 2005 r. prezydent
Micheil Saakaszwili oglosil zakonczenie operacji w Wawozie Kodori, ktéry
przeszed! pod bezposrednig kontrole wladz w Tbilisi ™.

W 2006 r. gruzinski parlament uchwalil rezolucje¢, w ktérej zadal od
wladz w Moskwie natychmiastowego wycofania kontyngentu rosyjskich sit
pokojowych rozlokowanych na terytorium Abchazji i Osetii Poludniowej®.
W odpowiedzi parlament Abchazji, jak si¢ wydaje na polecenie Rosji, zaape-
lowat do spotecznos$ci migdzynarodowej o uznanie suwerennosci tego kraju.
Kolejnym politycznym gestem wymierzonym w separatystow byta zmiana
oficjalnej nazwy, kontrolowanego przez Gruzinéw Wawozu Kodori na Gor-
ng Abchazje. Podczas wizytacji tej prowincji dwczesny prezydent Gruzji,
M. Saakaszwili powiedzial, Ze obecna Gruzja zasadniczo odrdznia si¢ od
tej z czasow prezydenta Szewardnadzego®. Jest ona, bowiem gotowa odpo-
wiedzie¢ wszystkim, ktdrzy stanowig zagrozenie dla jej terytorialnej inte-
gralnosci®. W obszarze Kodori w miejscowosci Czchalta siedzibe otrzymaly
tez legalne wladze Abchaskiej Autonomicznej Republiki, rezydujace dotad
w Thilisi®.

Nalezy zaznaczy¢, ze reintegracja kraju stanowila zasadniczy cel politycz-
ny nowego prezydenta Gruzji. M. Saakaszwili rozpoczat szeroko zakrojona
kampanie dyplomatyczna, majacg na celu umiedzynarodowienie etnicz-
nych konfliktéw na terenie swojego panstwa. Zabiegal o migdzynarodowe
poparcie dla zachowania integralnosci gruzinskich terytoriéw. Istotnym
dokonaniem prezydenta M. Saakaszwilego byla calosciowa moderniza-
cja gruzinskiej armii. Wydatki budzetowe przeznaczone na armie wzrosly
z 19 mln. do 1,1 mld. dolaréw. Gruzini otrzymywali amerykanska pomoc
wojskowa. W latach 2002-2004 Amerykanie prowadzili w Gruzji specjalny
program modernizacyjny Georgia Train and Equip Program, ktory polegal
na szkoleniu i dozbrajaniu gruzinskiej armii. Amerykanscy instruktorzy

¢ M. Gaweda, Walka o0 Wgwéz Kodori, “Komandos”, 5 (214), 2011 r., s. 35.

& Poccust kax Oydep 6 MeHHAUUOHATLHBIX KOHMIUKMAX HA NOCICOBEMCKOM NPOCPAHCIEe.
[Rosja jako bufor w wielonarodowych konfliktach w postsowieckiej przestrzeni] http://club-rf.ru/
theme/357%print (dostep: 8 wrzesnia 2015 r.).

8 M. Zirochow, Cemena pacnada: eoiinvl u kondnuxmo. Ha meppumopuu Gvieuteco CCCP,
[Ziarna rozpadu: wojny i konflikty na terytorium bylego ZSSR] Petersburg 2012 r., s. 352.

¢ Ibidem.

% Y Kopmopckoro yuienbsi HOBOe HasBaHMe - Bepxusas A6xasus [Wgwoz Kodori ma nowg nazwe
- Gérna Abchazja] http://www.svoboda.org/archive/radio-svoboda-news/20060927/16564/16564.
html?id=265428 (dostep: 20 stycznia 2015 r.).

116 Bezpieczenistwo Narodowe IV/2015



Mit abchaskiej niepodleglo$ci. Ekspansja Federacji Rosyjskiej na Kaukazie Poludniowym

pomogli Gruzinom utworzy¢ cztery bataliony. Calkowity koszt programu
wyniodst okoto 64 mln dolaréwe.

Wedlug przedstawicieli separatystow gruzinskie formacje zbrojne
w 2007 r. wielokrotnie wkraczaty na przygraniczne tereny Abchazji dokonu-
jac zbrojnych napadéw na abchaskie i rosyjskie jednostki oraz ludnos¢ cy-
wilng®. Sytuacja w regionie ulegta dalszej radykalizacji w 2008 r. 20 kwietnia
tego roku wojska abchaskiej obrony przeciwlotniczej zestrzelily gruzinski
szpiegowski samolot bezzalogowy Hermes 450%. Incydent ten spotegowal
napiecie miedzy stronami konfliktu. Gruzinskie wladze oskarzyty stacjonu-
jace w Abchazji rosyjskie sity pokojowe o bezprawne zestrzelenie ich maszy-
ny oraz zazadaly rozpatrzenia tej sprawy na posiedzeniu Rady Bezpieczen-
stwa ONZ. Jednak glosy w RB ONZ byly zréznicowane i nie udalo jej si¢
zaja¢ jednoznacznego stanowiska w tej sprawie®.

Stosunki abchasko-gruzinskie stawaly si¢ coraz bardziej napiete.
Rosja wzmocnila swéj kontyngent w Abchazji z dwdch do trzech tysiecy
wojskowych”. Gruzinski rzad ocenil to posunigcie, jako otwartg agresje
wymierzong przeciwko niepodlegtosci Gruzji”'. W maju 2008 r. abchaska
obrona przeciwlotnicza zestrzelila kolejne dwa gruzinskie samoloty bezza-
logowe. Do momentu rozpoczecia dziatan zbrojnych Abchazowie zestrzelili
jeszcze kilka gruzinskich maszyn.

Front abchaski wojny pieciodniowej

Opanowanie w 2008 r. przez Abchazéw waznego pod wzgledem strate-
gicznym Wawozu Kodori podczas tak zwanej wojny pigciodniowej przeszto

% Uncmpyxmopot us CIIIA ocmanymes 6 Ipysuu 21 mecay,. [Instruktorzy z USA zostang w Gruzji

21 miesigcy] http://www.newsru.com/world/17May2002/usa.html (dostep: 11 lipca 2015 r.).

¢ BoenHas nepedaua - Abxasus u.l. [Wojenny reportaz - czes¢ 1] http://www.youtube.com/
watch?v=-DHk4nPjpTI&feature=related(dostep: 6 czerwca 2015 r.).

@ Téunucu: BIIJIA uspaunvckoeo npouzeodcmsa coum poccutickum Mul-29. [Tbilisi: Dron produk-
cji izraelskiej zostat zestrzelony przez rosyjski Mig-29]., http://www.newsru.co.il/world/22apr2008/dro-
ne_101.html (dostep: 2 kwietnia 2014 r.).

% Xponuxa epy3uHo-abxasckozo Kougdnuxkma 1989-2008 ce. Cnpaska. [Kronika gruzitisko—
abchaskiego konfliktu 1989-2008], http://www.rian.ru/spravka/20080504/106510243.html (dostep:
1 marca 2013 r.).

0 Poccutickuil KonmuHeenm 8 Abxasuu ysenuuer 6 nonmopa pasa. [Rosyjski kontyngent w Abcha-
zji zostal zwiekszony dwa razy], http://www.svobodanews.ru/content/news/445817.html (dostep:
22 marca 2013 r.).

"V Ipysus nompebosana eviéecmu u3 AOxazuu OONONHUMENbHLIE KOHMUHZEHM POCCUTICKUX
mupomeopues. [Gruzja zazgdala wyprowadzenia z Abchazji dodatkowy kontyngent rosyjskich sit po-
kojowych], http://lenta.ru/news/2008/05/02/georgia/ (dostep: 4 sierpnia 2015 r.).
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niemal niezauwazone przez obserwatoréw politycznych w Europie’. Dzia-
lania wojenne na terenie Osetii Potudniowej, a potem w okolicach Gori cal-
kowicie przykuly uwage opinii publicznej. Operacja ta sprawnie przeprowa-
dzona przez sily abchaskie wskazuje, ze separatystyczny rezim w Suchumi
od dawna pracowal nad planem zajecia Wawozu Kodori. Rekonstruujac
przebieg wojny pieciodniowej na froncie abchaskim nalezy postawi¢ sobie
pytanie, jak dowddztwo gruzinskie mogto, planujgc zajecie Osetii Potudnio-
wej, nie zabezpieczy¢ tak waznego pod wzgledem strategicznym rejonu nad-
granicznego, jakim jest Wawdz Kodori.

W nocy z 7 na 8 sierpnia 2008 r. gruzinska armia przystapita do artyleryj-
sko-rakietowego ostrzalu stolicy Potudniowej Osetii, Cchinwali oraz znaj-
dujacych sie w jej poblizu miejscowosci. Tym samym rozpoczeta si¢ ope-
racja wojsk gruzinskich ,,Czyste Pole””’. Nastepnie gruzinskie sily ladowe
wkroczyly do osetynskiej stolicy. W zamierzeniu gruzinskiego dowddztwa
operacja ta miala trwac niespetna dobe¢. Planowano, ze w ciggu kilkunastu
godzin zostanie przywrdcona pelna kontrola wladz w Thbilisi nad teryto-
rium zbuntowanej prowincji. Wedlug szefa Sztabu Generalnego Abchazji
generala Anatolija Zajcewa, Gruzini planowali réwniez przeprowadzenie
ataku na Abchazj¢™. Ta ostatnia operacja miata rozpocza¢ si¢ od ,uderzenia
gruzinskich sit powietrznych, po czym planowano wysadzi¢ morski desant
w liczbie 800 ludzi na szybkich kutrach, kolejny desant mial zosta¢ wysa-
dzony w okolicach Suchumi, natomiast gléwne sily uderzeniowe w liczbie
6 tys. zolnierzy mialy przeprowadzi¢ atak artyleryjski i rakietowy na nasze
jednostki w Wawozie Kodori i na rosyjskie sily pokojowe rozlokowane na
granicy (...) Gruzini mygleli, Ze nasze i rosyjskie jednostki zostang starte
z powierzchni ziemi w tym waskim wawozie, po czym gruzinskie sily bez
problemu zajma Suchumi””.

Jak powszechnie wiadomo, utrzymywanie etniczno-politycznych kon-
fliktow na terenie Gruzji lezy w interesie Rosji. Nieustabilizowana sytuacja
geopolityczna stanowita czynnik blokujacy gruzinska akcesje do NATO
oraz struktur europejskich. Mozna zaryzykowa¢ twierdzenie, ze gruzinska

2 Wyjatek stanowi publikacja M. Gawedy, Walka o Wgwdz Kodori, “Komandos”, 5 (214), 2011 r.,
s. 30-35.

7 Ipysunckas onepauus no 3axeamy IOxnoii Ocemuu Haszviganacv Hducmoe none» [Gruzin-
ska operacja opanowania Poludniowej Osetii nazywata si¢ ,Czyste pole”], http://izvestia.ru/new-
$/432456#ix2z3jRLUY85x (dostep: 12 marca 2015 r.).

™ Abxaszckuii Tenwma6: Ipysus nnaunuposana nocne 3axeama FOwnoii Ocemuu 3asoesamv
Abxasuio. [Abchaski Sztab Generalny: Gruzja planowata po opanowaniu Osetii Potudniowej podbié
Abchazje], http://www.interfax.ru/news.asp?id=28626&sec=1484 (dostep: 17 sierpnia 2014 r.).

7 Ibidem.
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operacja dafa Rosjanom doskonaly pretekst, aby ostatecznie uregulowac
kwestie abchaskiej i osetyjskiej niepodlegtosci’. Strona rosyjska oskarzata
gruzinskg armi¢ o prowadzenie planowej eksterminacji osetyjskich cywilow.
Jak si¢ pozniej okazalo, zarzuty te nie byly pozbawione podstaw. Wskazuje
na to niezalezny raport Amnesty International”. O permanentnym naru-
szaniu praw czlowieka przez obydwie strony konfliktu wspomina réwniez
raport Human Rights Watch’. Nalezy pamiegta¢, ze znaczna cze$¢ Osetyj-
czykow posiadala rosyjskie obywatelstwo. Fakt ten, stanowit kolejny powod
interwencji rosyjskich sit zbrojnych dla ochrony swoich obywateli znajduja-
cych si¢ w strefie dzialan zbrojnych. Jeszcze przed rozpoczeciem dziatan wo-
jennych, na terenie Osetii Poludniowej znajdowaly si¢ rosyjskie sity pokojo-
we. Separatystyczne wladze Osetii zwrdcily si¢ do Rosji o pomoc militarng
w walce z Gruzinami.

Przebieg wojny osetynsko-gruzinskiej 2008 r. wykracza poza tematy-
ke niniejszego artykulu. Niemniej jednak konflikt ten jest bezposrednio
zwigzany z przejeciem przez Abchazéw kontroli nad Wawozem Kodori.
Separatystyczna republika Abchazji znajdowala si¢ w wojskowym sojuszu
z Osetig Poludniows, na podstawie, ktorego byla zobligowana do rozpo-
czecia dzialan wojennych wobec Gruzji, jezeli ta zaatakuje Oseti¢ Potu-
dniowa”. 8 sierpnia prezydent Abchazji, Siergiej Bagapsz oznajmil, ze wy-
dal rozkaz rozpoczecia militarnej operacji na terenie znajdujacego sie pod
gruzinsky kontrolg Wawozu Kodori. Jeszcze tego samego dnia w poblizu
miejscowosci Lata i Zemo Lata zaczeto koncentracje oddzialéw przeznaczo-
nych do wyparcia Gruzinéw z Wawozu Kodori*. Mobilizacje zakonczono
10 sierpnia. Wedlug Marcina Gawedy ,,laczna liczebnos$¢ zmobilizowanych
sil abchaskich byla wowczas szacowana na 9 tys. Zolnierzy, przy czym o ile
ciezar dzialan prowadzonych wzdtuz wybrzeza spoczywal na zgrupowaniu
rosyjskich wojsk powietrzno-desantowych (WDW), to operacja w Wawo-
zie Kodori miafa spocza¢ na barkach jednostek abchaskich™'. Jak podaje
szef resortu spraw zagranicznych suchumskiego rezimu, dziatania zostaly

76 Pig¢ lat od wojny w Gruzji. ,To Rosja sprowokowata ten konflikt” http://www.polskieradio.pl/5/3/
Artykul/905914,Piec-lat-od-wojny-w-Gruzji-To-Rosja-sprowokowala-ten-konflikt (dostep: 23 kwiet-
nia 2014 r.).

77 Georgia report 2008 http://amnesty.org.ru/system/files/georgia_report_2008_summary.pdf
(dostep: 13 maja 2012 r.).

8 Up In Flames Humanitarian Law Violations and Civilian Victims in the Conflict over South Ossetia,
http://www.hrw.org/en/reports/2009/01/22/flames (dostep: 24 maja 2015 r.).

7 A. Szirokorad, Botina u mup 3axaexasvs [Wojna i pokdj Zakaukazia], Moskwa 2009 r., s. 437.

8 1. Nichol, Russia—Georgia conflict in South Ossetia: Context and Implications for U.S. Interests.
Washington DC: Congressional Research Service, s. 6-7.

81 M. Gaweda, Walka o Wawoz..., op.cit., s. 34—36.
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podjete na prosbe strony rosyjskiej. Wtadze abchaskie i rosyjskie 10 sierpnia
2008 r. postawily Gruzji ultimatum, w ktérym zazadaly wycofania oddzia-
téw zbrojnych z wawozu®’. Prezydent M. Saakaszwili odrzucit ultimatum,
jednak strona gruzinska niemal natychmiast rozpoczela ewakuacje z tego
regionu nie tylko ludnosci cywilnej, ale réwniez policji i wojska. Chaos, jaki
zapanowal wsrdd nielicznych oddzialéw gruzinskich swiadczy, ze wladze
w Thilisi planujac aneksje Osetii Poludniowej nie braly pod uwage, ze woj-
na moze si¢ rowniez toczy¢ na granicy abchasko-gruzinskiej. Dlatego tez
sztab generalny armii gruzinskiej popelnil wiele btedéw strategicznych,
ktére wykorzystali Rosjanie i ich abchascy sojusznicy. Abchasko-rosyjskie
sily dokonaly zmasowanego ostrzatu rakietowego gruzinskich miejscowosci
w obszarze rzeki Kodori®.

W odpowiedzi na dziatania gruzinskiej armii na terytorium Osetii Po-
tudniowej wladze Federacji Rosyjskiej podjely decyzj¢ o przetransporto-
waniu na terytorium Abchazji wojsk desantowych®:. Sprowadzono si6dma
gwardyjska desantowo-szturmowa dywizje z Noworosyjska oraz taktyczng
grupe trzydziestej pierwszej oddzielnej desantowo-szturmowej brygady.
Z Noworosyjska do Suchumi 9 sierpnia 2008 r. wypltynely rosyjskie okrety
Saratow oraz Cezar Kunikow z positkami wojsk desantowych na pokladzie®.
Operacjg transportu rosyjskich sit desantowych do Abchazji dowodzit do-
wddca noworosyjskiej wojskowo-morskiej bazy wiceadmiral Siergiej Mie-
nialo®*. Gdy rosyjskie okrety znajdowaly si¢ blisko abchaskiego wybrzeza,
zostaly zaatakowane przez piec¢ gruzinskich kutréw rakietowych. W wyniku
morskiego starcia jeden z gruzinskich kutréw zostal zatopiony, pozostale
wycofaly sie do gruzinskich portéw®.

Do zadan sil rosyjskich utworzonych w Abchazji nalezalo wkroczenie
do zugdidzkiego rejonu (zachodnia Gruzja), a tym samym odciagnigcie sit
przeciwnika od Cchinwali oraz niedopuszczenie gruzinskich rezerwistow

8  Russia demands Georgian troops near Abkhazia disarm, http://www.reuters.com/arti-

cle/2008/08/11/us-georgia-abkhazia-ultimatum-idUSLB67959820080811 (dostep: 11 marca 2015 r.).
8 C. baranur: Onepauyust 6 Kodopckom ywenve 6nuska x 3aeepuwenuio [S. Bagapsz: Operacja
w Wawozie Kodori zbliza si¢ do kotica], http://top.rbc.ru/society/12/08/2008/220140.shtml (dostep:
11 kwietnia 2015 r.).

8 Dkc-enasa Iemwmaba Abxasuu pacckaszan kax oceoboxdanu Kodopckoe yusenve, [Byly szef Sztabu
Generalnego Abchazji opowiedziat jak wyzwolili Wagwéz Kodori], http://www.ekhokavkaza.com/con-
tent/article/2121568.html (dostep: 3 maja 2015 r.).

8 3aeadxu mopckozo 601 10 aseycma 2008 200a. [Tajemnice bitwy morskiej 10 sierpnia 2008 roku],
http://nvo.ng.ru/nvo/2008-10-29/100_saebattle.html (dostep: 10 lipca 2014 r.).

8 Ibidem.

8 Ibidem.
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z Poti i Senaki do Osetii Poludniowej. Dowddztwo nad rosyjskimi sitami
utworzonymi w Abchazji objal general Wladimir Szamanow?®.

Rosyjskie lotnictwo rozpoczeto 10 sierpnia 2008 r. naloty na lotnisko
w Senaki oraz obiekty wojskowej infrastruktury znajdujace si¢ na gruzin-
skim wybrzezu. Wieczorem rosyjskie sity ladowe wkroczyly na terytorium
Gruzji. General W. Szamanow otrzymal rozkaz odciecia Wawozu Kodori od
pozostalej Gruzji. Tymczasem abchaskie sily zbrojne kontynuowaly artyle-
ryjsko-rakietowy ostrzat tego wawozu.

Nastepnego dnia Rosjanie wkroczyli na przedmiescia Senaki. W tym sa-
mym czasie w okolicach Poti zostal wysadzony rosyjski desant®. Posunie-
cie to mialo na celu wywolanie paniki wsrod sit gruzinskich rozlokowanych
w Senaki i Poti. W rezultacie rosyjskich dziatan gruzinscy Zolnierze wycofali
sie z obydwu miast pozostawiajac cale uzbrojenie. Miasta te przeszly pod
kontrole rosyjskiej armii®®. W tym samym dniu abchaski minister spraw za-
granicznych Siergiej Szamba powiedzial, ze: ,Wawéz Kodori stanowi czgs§¢
Republiki Abchazji i podejmiemy wszystkie mozliwe kroki, aby terytorium
to powrdcito pod abchaskg jurysdykcje™".

Wszystkie gruzinskie jednostki otrzymaly 12 sierpnia 2008 r. rozkaz na-
tychmiastowego wycofania si¢ w kierunku Tbilisi. Mialy one skupi¢ si¢ na
obronie stolicy®. Rozpoczela si¢ operacja wojskowa majaca na celu przejecie
kontroli nad Wawozem Kodori. Abchazi uzywajac helikopteréw Mi-8 wy-
sadzili w wawozie desant w liczbie 260 komandoséw. Gruzinscy Zolnierze
poddali si¢ praktycznie bez walki. Tym samym sily abchaskie przejety petng
kontrole nad wawozem®. Prezydent M. Saakaszwili zdobyt sie jedynie na
patetyczne anulowanie wszystkich dotychczasowych uktadéw pokojowych
w sprawie Abchazji, region ten uznal za okupowane terytorium Gruzji*.
W wyniku dziatan wojennych po stronie Abchazéw zginal jeden Zolnierz,
a dwdch zostalo rannych. Gruzini stracili dwéch wojskowych.

8 Tenepan Bnadumup Ilamanos 603enasun poccuiickyto epynnuposky 6 Abxasuu. [General Wia-

dimir Szamanow stangt na czele rosyjskiego zgrupowania w Abchazji], http://www.peacekeeper.ru/
ru/?module=news&action=view&id=7069 (dostep: 10 luty 2015 r.).

8 A. Szirokorad, Boiina u mup.., op.cit., s. 368—369.

% Ibidem, s. 369-370.

L Omkpuoim 8mopoti pporm: AGXa3ust HA4ANA B00PYHEHHYI0 ONEPALUIO NO BLIMECHEHUIO 2PY3UH U3
Kodopckozo ywienvs [Drugi front zostal otwarty: Abchazja rozpoczela operacje wojskowg w celu wy-
parcia Gruzinéw z Wgwozu Kodori] http://www.newsru.com/world/09aug2008/kodor.html (dostep:
11 kwietnia 2015 r.).

2 A. Cyganok, 08.08.08. ITpunyxcoenue Ipysuu K mupy. [08.08.08. Zmuszenie Gruzji do pokoju]
Moskwa 2011 r., s. 34-56.

% Ibidem.

* A, Szirokorad, Boiina u mup.., op.cit., s. 439.
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12 sierpnia 2008 r. w Moskwie prezydenci Francji i Rosji podpisali po-
rozumienie pokojowe zwane planem Sarkozy-Miedwiediew. Jednak reakcja
wigkszosci zachodnio-europejskich panstw na wydarzenia w Gruzji byla
raczej umiarkowana. W tym kontekscie na uwage zasluguje zdecydowana
postawa 6wczesnego prezydenta RP Lecha Kaczynskiego. 12 sierpnia 2008 r.
polski prezydent zlozyl wizyte w Gruzji, ktéra byla wyrazem poparcia dla
walczacych Gruzinéw. Z inicjatywy prezydenta Kaczynskiego do pograzo-
nej w wojennym chaosie Gruzji przybyli réwniez prezydenci Litwy, Ukrainy,
Estonii oraz premier Lotwy. Lech Kaczynski przemawiajac do wiwatujacych
ttuméw pod parlamentem w Tbilisi powiedzial ,§wietnie wiemy, ze dzi$
Gruzja, jutro Ukraina, pojutrze Panstwa Baltyckie, a p6Zniej moze i czas na
moj kraj, na Polske!*”.

Abchazja po Wojnie Pi¢ciodniowej

Wojna gruzinsko-osetyjska z 2008 r. na trwale zmienita geopolityczna
strukture na Kaukazie. Nowa sytuacja wymagata zdecydowanych ruchéw
politycznych ze strony rosyjskich wladz. Prezydent Rosjii Dymitrij Mied-
wiediew 26 sierpnia 2008 r. wystapit z oredziem, w ktérym poinformowal,
o podpisaniu rozporzadzenia o uznaniu przez Federacje Rosyjska niepod-
legtodci Osetii Potudniowej oraz Abchazji*®. Rosyjski prezydent decyzje te
motywowal przede wszystkim wolg przytlaczajacej wickszo$ci mieszkancow
obydwu spornych regionéw.

Republika Abchazji, niezaleznie od tego, ze zostala uznana przez Rosje
za panstwo niepodlegle, musiala uporac sie z catym szeregiem problemodw.
Zniszczenie i wyludnienie republiki autonomicznej, konflikty etniczne i kla-
nowe, calkowita zalezno$¢ militarna i gospodarcza od rosyjskiego sojuszni-
ka czy rozwdj przestepczosci to tylko niektdre z waznych problemoéw, ktére
stanely przed ,niepodlegly” Abchazjg. Nalezy podkresli¢ instrumentalne
podejscie do abchaskiego panstwa Rosji, ktora przeksztalcila ten obszar
w baze¢ wojskowa w celu lepszego kontrolowania zachodniego Zakaukazia.

Uznanie przez Rosje¢ abchaskiej niepodleglosci sprawito, ze prowingja ta
prawdopodobnie juz nigdy nie powrdci w granice gruzinskiego panstwa.
Odzyskanie przez Gruzje zbuntowanego regionu byto mozliwe do 2004 r.,
za przyzwoleniem Rosji. Konflikt w Abchazji, a takze w Osetii Potudniowej,

% Prezydent Polski Lech Kaczynski w Tbilisi, https://www.youtube.com/watch?v=DSibZ5j_ZwU
(dostep: 4 wrzesnia 2015 r.).

% W.A. Zacharow, A.G. Areszew, KaBka3s mocrne 08.08.08: Cmapuie uepoxu 6 H0801i paccmanoske
cun [Kaukaz po 08.08.08: Starzy gracze w nowym rozkladzie sit], Moskwa 2010 r., s. 27.
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umozliwial Rosji wywieranie politycznego nacisku na Gruzje, bez uciekania
sie do zbrojnej interwencji. Nie ulega watpliwosci, ze ostateczna utrata przez
Gruzje dwdch republik byta w duzej mierze wynikiem prozachodniej poli-
tyki gruzinskich przywodcéw, szczegolnie tych, ktérzy odsuneli od wladzy
Eduarda Szewardnadzego. Pozbawienie wladzy ,Bialego Lisa’, ktory starat
sie jak najdluzej zachowa¢ mozliwoé¢ zjednoczenia Gruzji, zwiastowalo po-
czatek nowych relacji z Rosja.

Niejasna pozostaje przysztos¢ separatystycznej Abchazji. Wydaje sie, ze
Rosja jeszcze przez pewien czas zamierza utrzymywac abchaska ,,niepod-
legto$¢” Swiadczy o tym fakt mianowania rosyjskiego ambasadora w Ab-
chazji”. Stosunki rosyjsko-abchaskie reguluja podpisane 17 wrzesnia 2008 r.
przez prezydentéw Dmitrija Miedwiediewa i Siergieja Bagapsza ,traktaty
o wzajemnej wspolpracy, przyjazni i pomocy”®®. Nie jest tajemnicg fakt,
ze mimo zachowania formalnej niepodleglosci separatystyczna republika
Abchazji jest calkowicie podporzadkowana Rosji.

Kryzys polityczny w 2014 r.
Przedterminowe wybory prezydenckie w Abchazji

Nastepny prezydent Abchazji Aleksander Ankbaw zdotal utrzymac sie na
zajmowanym stanowisku przez ponad trzy lata. Oskarzany przez opozycje
o autorytarny styl sprawowania wladzy, rozkradanie panstwowych pienie-
dzy i sprzyjanie wszechogarniajacej korupcji, w wyniku wielomiesiecz-
nych masowych demonstracji zostal zmuszony do podania si¢ do dymisji.
29 kwietnia 2014 r. opozycja pod przewodnictwem Raula Chadzimby
zazadala od urzedujacego prezydenta, aby ten w trybie poza konstytucyj-
nym rozwigzal rzad i powolal tzw. ,,rzad zaufania spolecznego” W maju
tego samego roku w centrum Suchumi doszlo do wielotysiecznej demon-
stracji przeciwko prezydentowi”. A. Ankbaw bojac si¢ zaostrzenia sytuacji

7 Ipuzopves cemeH Bauecnasosuu nasnauen Upessvruaiinoim u Ionnomourvim ITocnom Poccuiickotl
Dedepavuu 6 Pecnybnuxe Abxasus [Grigoriew Siemion Wjaczestawowicz zostal mianowany Amba-
sadorem Petnomocnym Federacji Rosyjskiej w Republice Abchazji], http://www.mid.ru/maps/ab/-/as-
set_publisher/raC79Y6r2HN9/content/id/615637 (dostep: 12 maja 2015 r.).

% ITozosop o Opyxucbe, compyoHuuecmee u 83aumHoll nomowsu mexoy Poccuiickoil edepavueii u
Pecnybnuxoti Abxasus [Traktat o przyjazni, wspolpracy i wzajemnej pomocy miedzy Federacjg Ro-
syjskg a Republikg Abchazji], http://www.rosgranitsa.ru/ru/node/3109 (dostep: 12 kwietnia 2015 r.).
*  Bemepanvt Ipy3uno-A6xasckotl 60tiHbl wmypmyom aomunucmpayuto npesudenma 6 Cyxyme
[Weterani gruzirisko-abchaskiej wojny szturmujg administracje prezydenta w Suchumi], http://www.
mk.ru/incident/2014/05/27 [veteranyi-gruzinoabhazskoy-voynyi-shturmuyut-administratsiyu-prezi-
denta-v-suhume.html (dostep: 13 kwietnia 2015 r.).
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w panstwie zakazal policji oraz pozostaltym strukturom sitowym uzywa-
nia broni palnej przeciwko protestujgcym. Pojednawcze gesty prezydenta
nie uspokoily jednak spoteczenstwa. Wigkszo§¢ Abchazéw uwazala, ze do
uzdrowienia sytuacji w republice moze doprowadzi¢ jedynie przejecie wla-
dzy przez nowych, nieskorumpowanych politykow. Prezydent nie bedac
w stanie zapanowac¢ nad sytuacjg w stolicy ewakuowat si¢ do Gudauty, gdzie
znalazl schronienie u stacjonujacych tam rosyjskich wojskowych!®. W tym
samym czasie sity opozycji antyprezydenckiej opanowaly budynki wszyst-
kich najwazniejszych urzedéw, w tym budynek parlamentu w samym cen-
trum Suchumi.

Wieczorem 28 maja 2014 r. do rosyjskiej bazy wojskowej w Gudaucie
przylecieli przedstawiciele rzagdu Federacji Rosyjskiej na czele z Wtadysta-
wem Surkowem i Raszydem Nurgalijewem. Emisariusze rosyjskiego rzadu
wprost zapytali abchaskiego przywodce o jego stosunek do realizacji na te-
rytorium republiki tzw. ,,scenariusza krymskiego”'?!. Prezydentowi Abchazji
zaproponowano przeprowadzenie referendum na wzér Krymu, w ktérym
mieszkancy republiki mieliby zadecydowac o przysztosci Abchazji, a doktad-
nie mowiac o wejsciu republiki w sklad rosyjskiego panstwa z zachowaniem
szerokiej autonomii. Mimo obietnic daleko idacej pomocy dla wyniszczonej
wojna Abchazji A. Ankbaw nie zgodzit si¢ przyjac roli ,,grabarza” abchaskiej
niepodleglosci. Rosjanie otrzymali zdecydowang odpowiedz, ze Abchazja
nie jest gotowa na tak daleko idacg integracje z Rosja. Zaréwno abchaski
prezydent, jak i opozycyjni politycy dazyli do zachowania niepodleglosci
abchaskiego panstwa, nawet za cene daleko idacej uleglosci wobec Moskwy.
Przeprowadzenie proponowanego przez Rosjan plebiscytu prowadzilo by
do przeksztalcenia Abchazji w kolejny czlon Federacji Rosyjskiej. Nalezy
zauwazy¢, ze problem zachowania niepodleglosci Abchazji taczyt abchaskie
spoleczenstwo z elitami politycznymi. Zdawano sobie sprawe, ze podjecie
zagadnienia inkorporacji tej republiki do panstwa rosyjskiego przez jaka-
kolwiek partie polityczna doprowadziloby nie tyko do jej marginalizacji, ale
przede wszystkim oznaczaloby nows, tym razem bratobojcza wojne.

Rosyjskie $rodki masowego przekazu zwrdcily uwage na fakt, iz nie
doszlo w tym czasie do bezposredniej rozmowy telefonicznej pomiedzy

10 [Ipesudenm AbXasuu coenacuncs Ha omcmaexky npasumenvcmea [Prezydent Abchazji zgodzit

sie podaé do dymisji] http://slon.ru/fast/world/prezident-abkhazii-soglasilsya-na-otstavku-pravitel-
stva-1104802.xhtml (dostep: 13 lipca 2015 r.).

W01 Henymam Hapoonozo Cobpanrusi — I[lapnamenma Paynv Xaorcumba dan uHmepewio #ypHATUCMam
[Deputat Zgromadzenia Narodowego - Parlamentu Raul Chadzimba udzielit wywiadu dziennikarzom],
http://abhazia-news.ru/06/deputat-narodnogo-sobraniya-parlamenta-raul-xadzhimba-dal-intervyu-
-zhurnalistam/ (dostep: 22 maja 2015 r.).
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A. Ankbawem a W. Putinem, ktory mial by¢ rzekomo zbyt zajety aktualng
sytuacjg na Ukrainie'®.

29 maja 2014 r. abchaski parlament w niepelnym skladzie ztozyt wotum
nieufnosci wobec urzedujgcego premiera Leonida Lakierbaji. Dwa dni p6z-
niej parlament wbrew zapisom obowigzujacej konstytucji, powotal na urzad
prezydencki Walerego Bganbe, ktéry mial czasowo do momentu przeprowa-
dzenia nowych wyboréw petni¢ obowiazki glowy panstwa. Nalezy zauwazy¢
fakt, ze w swietle abchaskiego prawa legalnie urzedujacym prezydentem na-
dal pozostawal Aleksander Ankbaw.

Nastepnego dnia doszto do spotkania A. Ankbawa z W. Bganba, podczas
ktérego politykom udalo si¢ wypracowa¢ konsens. Ankbaw ustgpil ze sta-
nowiska prezydenta'®. W wystapieniu emitowanym przez abchaska telewi-
zj¢ o$wiadczyl, ze zdecydowal sie na tego rodzaju posuniecie, aby zapobiec
wojnie domowej oraz rozlewowi krwi w republice. Wydaje si¢, ze na jego
decyzje mogl mie¢ réwniez wplyw pogarszajacy sie stan zdrowia. Decydu-
jacym czynnikiem jednak okazal si¢ nacisk ze strony rosyjskich mediato-
réw. Nie ulega, bowiem watpliwosci, zZe zmiana na stanowisku prezyden-
ta Abchazji byta korzystna z punktu widzenia realizacji rosyjskich planéw
w tym regionie. Jak pokarza pozniejsze wydarzenia scenariusz ten zakladat
stopniowa likwidacje wszelkich atrybutéw abchaskiej suwerennosci, a na-
stepnie faktyczne wiaczenie Abchazji w sktad Federacji Rosyjskiej.

Rosyjska propozycja: koniec mitu niepodleglosci

W literaturze anglojezycznej, jak i polskich opracowaniach historyczno-
-politologicznych poswigconych problematyce abchaskiej, secesja Abchazji
czesto jest przedstawiana, jako walka niepokornego narodu z silniejszym
gruzinskim najezdzcg'™. Na wiele lat utrwalilo si¢ okreslenie Gruzji, stwo-
rzone przez Aleksandra Solzenicyna, jako miniimperium gnebigcego mniej-
szosci narodowe'®.

12 Cypxos ecmpemuncs 6 Abxazuu ¢ npesudenmom AHK8abom U mectiHoil onnosuyueti. [Surkow
spotkat sie w Abchazji z prezydentem Ankbawem i miejscowg opozycjg], http://www.vedomosti.ru/po-
litics/articles/2014/05/28/surkov-vstretilsya-s (dostep: 9 sierpnia 2015 r.).

15 TIpesudenm Abxasuu Auxea6 nooan eé omcmasxy [Prezydent Abchazji podat si¢ do dymisji],
http://top.rbc.ru/politics/01/06/2014/927600.shtml (dostep: 12 lipca 2015 r.).

104 G. Hewitt, Why independence For Abkhazia is the best solution, “EurAsia Critic” nr 3 (lipiec 2008 1.),
http://abkhazworld.com/aw/Pdf/Why_independence_best_solution_Hewitt.pdf (dostep: 22 marca 2014 r.).
15 Poccus 3anueana bemoHom myanemovt 6 80UHCKUX uacmsax Ipysuu, — nocon. [Rosja zalewata
toalety betonem w jednostkach wojskowych, — ambasador], http://fakty.ictv.ua/ru/index/read-news/
id/1558158 (dostep: 9 grudnia 2015 r.).

Bezpieczenistwo Narodowe IV/2015 125



Tomasz Borawski

Czes¢ polskich analitykéw dosy¢ czesto bezkrytycznie powielaja ,,ustale-
nia” anglosaskich ekspertow, ktorzy europejskie doswiadczenia i standardy
dotyczace zagadnien narodowosciowych przenosza na grunt kaukaski.

Latem 2014 r. wladze abchaskie otrzymaly ze strony Federacji Rosyjskiej
propozycje zawarcia umowy o strategicznej wspotpracy. Wedle rosyjskiej
koncepcji mialaby zaklada¢ rozwigzanie abchaskiej armii i podporzadko-
wanie juz istniejacych jednostek wojskowych rosyjskiemu wojsku. Abchascy
rekruci byliby powolywani bezposrednio w skiad rosyjskich sil zbrojnych.
Wspolpraca rosyjsko-abchaska zakladalaby réwniez calkowite przejecie
przez strong rosyjska kontroli granicznej i celnej. Dalsza integracja z Ro-
sja zaklada rowniez dostosowanie miejscowego prawa do przepiséw obo-
wigzujacych na terytorium Federacji Rosyjskiej. Propozycja wspotpracy
strategicznej zawiera rowniez calkowite zniesienie zakazu nabywania ziemi
przez obywateli obcych panstw w tym Rosjan'®. Kolejnym planem wladz
w Moskwie jest wlaczenie Abchazji w sklad Unii Euroazjatyckiej zrzeszaja-
cej takie panstwa jak: Rosja, Kazachstan, Bialoru$ czy Armenia. Wigkszos$¢
abchaskich politykdéw zdaje sobie doskonale sprawe z faktu, ze przyjecie
rosyjskich postulatéw bedzie oznacza¢ definitywng utrate resztek abcha-
skiej niepodleglosci. Nalezy, bowiem podkresli¢ fakt, ze juz od momentu
zakonczenia dzialan wojennych w 1993 r. abchaska ,,niepodleglos¢” byla
catkowicie uzalezniona od rosyjskiej obecnosci militarnej oraz pomocy
gospodarczej. Nie trudno sie¢ domysli¢, ze w rzeczywistosci abchaskie wta-
dze nie mialy w tej sytuacji zadnego pola manewru. Odrzucenie warunkéw
porozumienia podyktowanych przez Rosje doprowadzitoby w najlepszym
wypadku do wstrzymania pomocy finansowej, bez ktérej ta zbuntowana
gruzinska prowincja nie bylaby w stanie samodzielnie egzystowa¢. Innym
réwnie prawdopodobnym scenariuszem byloby sifowe wlaczenie Abchazji
w skiad Federacji Rosyjskiej. Jak powszechnie wiadomo rosyjski kontyngent
sil pokojowych caly czas stacjonuje w miejscowosci Bombora w okolicach
Gudauty.

Poparcie Rosji dla kandydatury Raula Chadzimby nie bylo przypadkowe.
Rosjanie wiedzieli, ze obalenie A. Ankbawa a nastepnie dojscie do wladzy
R. Chadzimby utatwi im realizacje planéw faktycznej aneksji separatystycz-
nego panstwa'?”’. 24 listopada 2014 r. w Soczi prezydent Federacji Rosyjskiej

106 Hozosop mexmdy Poccuiickoit Dedepavueii u Pecnybnuxoti Abxa3us o cOw3HUUeCEe
u cmpameeueckom napmuepcmee. [Umowa pomiedzy Federacjg Rosyjskg a Abchaskg Republikg o so-
juszu i strategicznym partnerstwie], http://www.kavkaz-uzel.ru/articles/252910 (dostep: 20 luty 2015 r.)
107 Raul Chadzimba byl zwolennikiem zdecydowanie prorosyjskiej polityki. Opowiadat si¢ za zacie-
$nieniem integracji republiki z Federacja Rosyjska.
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Wiladimir Putin oraz prezydent nieuznawanej przez spoteczno$¢ miedzyna-

rodowa Abchazji Raul Chadzimba podpisali traktat o strategicznej wspot-

pracy'®. Nalezy zgodzi¢ sig, ze faktyczne podporzadkowanie si¢ Abchazji

stanowi kolejny, po aneksji Krymu, etap przejecia kontroli nad basenem
109

Morza Czarnego przez Federacje Rosyjska'®.

Kwestia abchaska w $wietle wydarzen na Ukrainie

Wydarzenia na Ukrainie rzucajg nowe $wiatlo réwniez na kwesti¢ ab-
chaska. Widoczna jest analogia miedzy konfliktem gruzinsko-abchaskim
z poczatku lat 90. XX w., a toczaca si¢ wojng we wschodniej Ukrainie. Za-
uwazmy, ze w obydwu przypadkach kluczowym elementem dla zrozumie-
nia przebiegu wydarzen jest rola Federacji Rosyjskiej. Mozna zaryzykowac
stwierdzenie, ze strona rosyjska wykorzystuje na terytorium Ukrainy po-
dobne mechanizmy dzialania, ktére doskonale sprawdzily si¢ 25 lat temu
w Abchazji. Najlepszym tego przykladem moze by¢ nieoficjalne dozbrajanie
separatystow przez rosyjski rzad, udzial w walkach po stronie separatystow,
za cichym przyzwoleniem Kremla, réznego rodzaju formacji paramilitar-
nych z terendw Federacji Rosyjskiej, a przede wszystkim udziat w konflikcie
zbrojnym regularnych, rosyjskich jednostek wojskowych walczacych pod
auspicjami samozwanczej republiki Noworosji. Jak powszechnie wiadomo
separatysci ukrainscy tak samo jak Abchazi sg catkowicie uzaleznieni od
finansowej pomocy ze strony wtadz w Moskwie. Tak samo, jak w przypadku
Abchazji, Rosja nie przyznaje si¢ do swojego zaangazowania w konflikcie na
wschodzie Ukrainy po stronie separatystow.

Podobienstwa mozna réwniez dostrzec analizujac dzialania rosyjskiej
propagandy, ktora przedstawia aneksje potwyspu Krymskiego, jako dziata-
nie zgodne z wolg wiekszosci rosyjskojezycznej ludnosci zamieszkujacej pot-
wysep. Wedlug strony rosyjskiej dzialanie to byto zgodne z demokratyczny-
mi procedurami. Aneksja ta odbyla si¢, bowiem na podstawie referendum,
w ktorym przytlaczajaca wiekszo$¢ ludnosci opowiedziata si¢ za wejsciem
w skiad Federacji Rosyjskiej. W przypadku Abchazji rosyjscy propagandzisci

198 Abchazja wchlonigta przez Rosje? Duma ratyfikowala uklad o partnerstwie strategicznym. http://
www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/1360312,Abchazja-wchlonieta-przez-Rosje-Duma-ratyfikowala-
-uklad-o-partnerstwie-strategicznym (dostep: 24 czerwca 2015 r.).

19 Georgian MFA Condemns New Treaty Between Moscow and Sokhumi, Civil.ge, http://www.civil.
ge/eng/article.php?id=27847 (dostep: 23 sierpnia 2014 r.).
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réwniez powolujg sie na fundamentalng zasade prawa miedzynarodowego,
dotyczaca prawa narodu do samostanowienia''’.

Whioski

Wydarzenia na Ukrainie z lat 2014-2015 potwierdzaja przewidywania
prezydenta Gruzji, Edwarda Szewardnadzego na temat relacji Rosji z pan-
stwami powstalymi po rozpadzie ZSRR'''. Federacja Rosyjska otrzasnaw-
szy sie z jelcynowskiej ,,smuty” przystapita do odbudowy dawnej, mocar-
stwowej pozycji. Wbrew przewidywaniom wielu wybitnych politologéw
i obserwatorow wschodnioeuropejskiej sceny politycznej nie nastapil roz-
pad Rosji na kilka organizméw panstwowych. Rosja uporata si¢ z separaty-
zmem narodéw PoéInocnego Kaukazu, stworzyla jeden o$rodek prowadzacy
polityke zagraniczng w pelni kontrolowany przez prezydenta. Do przeszio-
$ci odeszly czasy, kiedy to wlasng, niekiedy wykluczajacy si¢ nawzajem po-
lityke, prowadzil prezydent, parlament, resorty silowe i ministerstwo spraw
zagranicznych. Wsrdd najwazniejszych zadan rosyjskiej polityki zagranicz-
nej znalazlo sie podporzadkowanie wtadzom w Moskwie Azji Srodkowe;j
i Kaukazu. O ile wyparcie wplywéw amerykanskich z Kazachstanu,
Kirgistanu, Uzbekistanu i Turkmenistanu nastapilo w sposéb malo zauwa-
zalny dla spotecznosci miedzynarodowej, o tyle pograzony w konfliktach
etniczno-terytorialnych Kaukaz stal si¢ widownig kilku krwawych wojen
z bardziej lub mniej widocznym udzialem Rosji. Niniejszy artykut przedsta-
wia zarys dziejow samozwanczej Republiki Abchazji od momentu jej ode-
rwania od Gruzji w latach 1992-1993 az po czasy nam wspolczesne.

Po zakonczeniu dziatan zbrojnych w Abchazji w latach 1992-1993 nasta-
pifo ,,zamrozenie” konfliktu gruzinsko-abchaskiego. Utrzymywanie przez
dluzszy czas nieuregulowanego statusu Abchazji byto wygodne dla rosyjskich
intereséw w regionie. Problem ,,zamrozenia” konfliktu gruzinsko-abchaskie-
go nalezy rozpatrywac w kontekscie sytuacji politycznej, militarnej i etniczno-
-spotecznej Federacji Rosyjskiej w latach 90. XX w. W tym czasie znajdowatla

10 Zwolennicy abchaskiej niepodlegloéci zapominajg widocznie o tym, ze ta norma prawa mie-

dzynarodowego odnosi sie do wszystkich mieszkaricow Abchazji niezaleznie od ich etnicznej przy-
naleznoéci. Separaty$ci abchascy nie uwzglednili woli ludnoéci gruzinskiej, ktéra musiata opuscié
Abchazje w wyniku czystek etnicznych prowadzonych przez abchaskich nacjonalistow. T. Borawski,
Wojna gruzitisko-abchaska, Arcana nr 118-119 (4-5/2014), Arcana nr 120 (6/2014).

1 E. Szewardnadze, Koz0a pyxuyn sxcenesnuviii 3anasec, [Gdy opadla zelazna kurtyna], Moskwa 2009,
s. 307.
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sie ona w glebokim kryzysie ekonomicznym. Postgpowat demontaz armii ro-
syjskiej. Byl to réwniez okres niebywatego rozwoju zorganizowanej przestep-
czosci. Dla 6wczesnych wladz najwazniejszym problemem byto zachowanie
integralnodci terytorialnej panstwa. Podjecie rozwigzania problemu abcha-
skiego w takich warunkach nie byloby korzystne dla Rosji.

Prezydent E. Szewardnadze, zdajac sobie sprawe, ze dla jego zachod-
nich sojusznikéw dobre stosunki z Rosja s3 wazniejsze niz przywrdcenie
gruzinskiego zwierzchnictwa nad Abchazjg i Osetig Potudniowa walczyt
o przywrdcenie dawnych granic swego panstwa jedynie srodkami dyplo-
matycznymi. Wbrew nastrojom spoleczenstwa gruzinskiego, parlamentowi,
a nawet wlasnej partii nie dawal si¢ wciggna¢ w konflikt zbrojny z abchaski-
mi separatystami kierowanymi przez wiadze w Moskwie. Jako doswiadczony
polityk doskonale wiedzial, ze w przypadku kolejnego konfliktu zbrojnego
z Abchazjg, Gruzja moze otrzymac od swych sojusznikow jedynie werbalng
pomoc. Bojac si¢ rozpadu Gruzji na kilka zwalczajacych sie organizméw
panstwowych, nawet za cen¢ upokorzen, ktérych niejednokrotnie dozna-
wat ze strony Rosji, unikal konfliktu ze swym poéinocnym sgsiadem. Zdawat
sobie sprawe, ze Gruzja moze odzyskac utracone terytoria jedynie za zgoda
Rosji, czyli w zamian za wejscie do rosyjskiej strefy wptywéw. Na podjecie
takiej decyzji jednak nie chcial si¢ zgodzi¢. Tak, wiec pozostawalo mu ocze-
kiwanie na dogodng chwile.

Skomplikowanych uwarunkowan geopolitycznych Gruzji zdawal si¢ nie
dostrzega¢ kolejny prezydent Gruzji, Micheil Saakaszwili, ktéry przecenit
poparcie swych zachodnich sojusznikéw, przede wszystkim Stanow Zjed-
noczonych. Mniej elastyczny i bezkrytycznie prozachodni M. Saakaszwili
przekonany, ze jest w stanie wprowadzi¢ Gruzje do NATO i Unii Europej-
skiej, popelnit szereg btedow politycznych, ktére doprowadzity Gruzje do
wojny z poteznym rosyjskim sgsiadem, a potem do bezpowrotnej utraty
Abchazji i Osetii Potudniowej. Rozpoczecie dziatan wojennych przez zmo-
dernizowang armie gruzinska 8 sierpnia 2008 r. dalo Rosji pretekst do zbroj-
nej interwencji. Pozwolilo jej ,zaznaczy¢” swojg obecno$¢ na Potudniowym
Kaukazie, a takze dalo przywédcom Azerbejdzanu i Armenii argumenty do
przemyslen. Kwestig otwartg pozostaje pytanie, na co liczyt M. Saakaszwili
rozpoczynajac atak na Cchinwali. Kilka gruzinskich dywizji wyszkolonych
i wyposazonych przez Amerykanéw nie mogto przechyli¢ szali zwyciestwa
na stron¢ Gruzji. Nie mog} tez otrzymac obietnicy zbrojnej pomocy ze stro-
ny zachodnich sojusznikéw. Zaden z zachodnich przywédcéw nie zaryzy-
kowalby wojny z Rosja o ksztalt terytorialny malego kaukaskiego panstwa.
Wydaje sig, ze M. Saakaszwili wyszed! z zalozenia, ze Rosja nie zdobedzie
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sie na zbrojng interwencje na terytorium, ktére wedlug prawa miedzyna-
rodowego nalezy do Gruzji. Gdyby za$ doszlo do starcia zbrojnego to Sta-
ny Zjednoczone ewentualnie zmusityby Rosje do podpisania porozumienia
w sprawie statusu separatystycznych republik bardziej korzystnego dla Gru-
zji. Gruzinskie dowodztwo przygotowujac kampani¢ odzyskania Osetii
Potudniowej popelnilo rowniez szereg btedow taktycznych, ktére ulatwily
Rosjanom szybsze przerzucenie armii na poludniowg stron¢ Kaukazu. Gru-
zini nie zablokowali dwoch waznych strategicznie wawozow: Roki i Kodo-
ri. Nie potrafili tez wykorzysta¢ uksztaltowania terenu Osetii Potudniowe;.
W duzym stopniu wptyneloby to na przebieg i czas trwania konfliktu zbroj-
nego. By¢ moze perspektywa prowadzenia przez Rosje diuzszej wojny na
Kaukazie ,,zmigkczylaby” jej postawe wobec Gruzji. Jak pokazuja doswiad-
czenia radzieckiej interwencji w Afganistanie oraz pierwszej wojny czeczen-
skiej ciezki sprzet wojskowy jest czesto bezuzyteczny w gorskim terenie.

Na stowa krytyki zastuguje postawa przywddcow panstw zachodnich. Ich
reakcja ograniczyta si¢ do zabiegoéw dyplomatycznych i potepienia rosyjskiej
interwencji. Nie wigzaly si¢ z tym praktycznie biorac zadne konkretne dzia-
tania. Wladze w Moskwie odczytaly to, ze przywodcy $wiata zachodniego
nie zamierzajg ingerowac w relacje Rosji z panstwami obszaru postsowiec-
kiego. Wydaje sig, ze wojna 2008 r. w Gruzji stanowila zapowiedz wydarzen
2014 r. na Ukrainie.

Niejednoznaczna postawa zachodnich sojusznikéw Gruzji wobec wojny
pieciodniowej wynikala z faktu, ze Unia Europejska nie wypracowala jednolitej
polityki wschodniej zaréwno wobec Rosji, jak i pozostatych panstw powstatych
po rozpadzie ZSRR.
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Stawomir Kaminski: Przeglgd bezpieczeristwa
narodowego w planowaniu strategicznym Polski

Wydawnictwo Difin, Warszawa 2015

Od co najmniej kilku lat mamy do czynienia ze swoistym fenomenem
bezpieczenstwa. Teza ta znajduje odzwierciedlenie nie tylko w nauce, ale tak-
ze w praktyce. Warto wspomnie¢, ze w 2011 r. w miejsce nauk wojskowych
wsrod nauk spotecznych ukonstytuowaty sie dwie nowe dyscypliny - nauki
o bezpieczenstwie i nauki o obronnosci. Sytuacja ta korzystnie wptynela na
rozwoj badan w dziedzinie bezpieczenstwa, szczegdlnie za$ bezpieczenstwa
narodowego. Dziedzina ta stala si¢ strategicznym obszarem (kierunkiem)
badan organizowanych, nadzorowanych i finansowanych przez Narodowe
Centrum Badan i Rozwoju (NCBiR). Wzrost zainteresowania problematy-
ka bezpieczenstwa znalazl réwniez odzwierciedlenie w dydaktyce. Kierunek
studiow Bezpieczenstwo Narodowe rozwija si¢ systematycznie, aby stac si¢
jednym z najpopularniejszych kierunkow studiéw I i II stopnia. Na poczat-
ku drugiej dekady XXI w. kierunek ten prowadzilo juz ponad 100 wyzszych
uczelni w Polsce.

Godny podkreslenia jest takze fakt, ze bezpieczenstwo narodowe znala-
zto nalezne zainteresowanie wérod decydentéw politycznych oraz instytucji
panstwowych odpowiedzialnych za jego utrzymanie. Zdaniem ekspertéw
argumentem potwierdzajacym t¢ $mialg teze jest przygotowanie i przepro-
wadzenie Strategicznego Przegladu Bezpieczenstwa Narodowego (SPBN),
ktéremu wiele uwagi poswieca autor recenzowanej ksigzki.

Strategiczny Przeglad Bezpieczenstwa Narodowego stal si¢ przedsiewzie-
ciem wyjatkowym, realizowanym w historii Rzeczypospolitej Polskiej po raz
pierwszy i — miejmy nadzieje — nie ostatni. Dotyczaca tego zagadnienia wie-
dza autora jest bardzo duza, poniewaz uczestniczyl on w przeprowadzeniu
i opracowywaniu wynikéw SPBN a takze przygotowaniu projektu. Pierwsza
edycja SPBN, jako przedsiewzigcia cyklicznego, zostala poswigcona szero-
kiej refleksji dotyczacej bezpieczenstwa panstwa (narodowego). Ponadto
autor trafnie wyartykulowal calosciowe (kompleksowe) podejscie do pro-
blematyki bezpieczenistwa narodowego.

Ksigzka sklada si¢ ze wstepu, czterech rozdzialéw merytorycznych,
uzupelnionych zakonczeniem, bibliografia oraz starannie dobranymi
zalgcznikami.
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Rozdzial pierwszy poswigcono istocie i ewolucji planowania strategicz-
nego w Polsce po 1989 r. Wyjatkowo starannie i zarazem syntetycznie wy-
jasniono pojecia samego przegladu, a takze bezpieczenstwa narodowego
i bezpieczenstwa zintegrowanego oraz ich zakresy znaczeniowe. Dzigki temu
zbudowano tzw. jezyk problemu lub inaczej - system pojeciowy umozliwia-
jacy wlasciwe zrozumienie i $wiadome studiowanie tresci kolejnych roz-
dzialéw ksigzki. Scharakteryzowano planowanie strategiczne w dziedzinie
bezpieczenstwa narodowego po zakonczeniu zimnej wojny, a takze cechy
systemu planowania strategicznego w Polsce.

W rozdziale drugim autor odnidst si¢ do istoty i celu Strategicznego Prze-
gladu Bezpieczenstwa Narodowego oraz jego miejsca, funkgji i charakteru
w systemie planowania strategicznego w Polsce. W sposob przystepny wyja-
$niono podstawy prawne SPBN, a takze istote i cel przegladu. Syntetycznie
scharakteryzowano strukture organizacyjng oraz zakres SPBN. Czytelnik
ma mozliwo$¢ zapoznania si¢ takze z harmonogramem omawianego prze-
gladu. Niezwykle istotng z merytorycznego punktu widzenia czes¢ rozdzia-
tu stanowi ocena rozwigzan stosowanych w SPBN. Reasumujgc rozwazania
dotyczace rozdzialu drugiego mozna stwierdzi¢, ze stanowi on doskonalg
analiz¢ nie tylko samego przygotowania SPBN, ale takze jego przebiegu
i wdrazania osiggnietych rezultatow.

Rozdzial trzeci recenzowanej monografii dotyczy strategicznych prze-
gladow w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego w wybranych panstwach
$wiata. Przedmiotem analizy objeto przeglady dokonane nie tylko we wio-
dacych panstwach Sojuszu PéInocnoatlantyckiego, ale takze w Federacji Ro-
syjskiej, Republice Poludniowej Afryki oraz Australii. Warto$¢ poznawcza
tego rozdzialu wydaje si¢ duza, poniewaz z jednej strony autor wyjasnia roz-
wigzania przyjete i sprawdzone w innych panstwach (o zréznicowanej kultu-
rze strategicznej), a z drugiej strony uzasadnia konieczno$¢ kompleksowego
podejscia do problematyki bezpieczenstwa i koncentrowanie si¢ nie tylko
na kwestiach obronnych, co znalazto wyraz w przeprowadzonych wczesniej
w Polsce Strategicznych Przegladach Obronnych (lata 2006 i 2011).
Nie majac zbyt duzych wlasnych doswiadczen w tym zakresie taka analiza
jest w pelni uzasadniona, tym bardziej, ze w czesci oceniajacej autor wykazat
pewne niedoskonalo$ci pierwszego w historii Polski Strategicznego Prze-
gladu Bezpieczenstwa Narodowego.

W rozdziale czwartym autor przedtozyl i wyjasnil propozycje nowych
rozwigzan w zakresie przegladu bezpieczenstwa narodowego oraz poza-
danych kierunkéw zmian w planowaniu strategicznym w dziedzinie bez-
pieczenstwa narodowego. Rozdzial ten stanowi potwierdzenie dojrzalosci
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naukowej autora i jego dociekliwosci w rozwigzywaniu problemoéw istot-
nych dla bezpieczenstwa narodowego RP.

Zakonczenie stanowi podsumowanie rozwazan, w ktérym wyrazZnie
podkreslono zakres przedmiotowy wspoélczesnie rozumianego bezpie-
czenstwa, w odwotaniu si¢ do definicji prof. Waldemara Kitlera, jednego
z najwiekszych autorytetow tej nowej, ale preznie rozwijajacej sie dyscypli-
ny naukowej. Dr Stawomir Kaminski stusznie wyeksponowat subiektywizm
w ocenie stanu bezpieczenstwa, co - jak si¢ wydaje — w duzym stopniu wy-
nika z szoku kulturowego wywolanego specyfika i zakresem wspoélczesnych
procesow globalizacyjnych dotykajacych réwniez Polske. Wypracowanie
skutecznego mechanizmu wytyczania kierunkéw zmian w zakresie polity-
ki bezpieczenstwa na szczeblu centralnym nie podlega dyskusji w panstwie
demokratycznym, cenigcym sobie bezpieczenstwo i demokracje, a za takie
uznajemy obecng Polske. W zakonczeniu autor wspomina réwniez o niedo-
skonalosci pracy, ktora w jego ocenie ,,jest ograniczone odniesienie si¢ do
problemu zintegrowanego podejscia w stosunku do kontekstu realizacyjne-
go miedzy bezpieczenstwem a rozwojem”. Watek ten moze stanowié prze-
stanke do podjecia badan w tym obszarze i podzielenia si¢ ich wynikami na
famach kolejnej publikacji.

Recenzowana monografia wnosi znaczacy wkiad do systemu wiedzy
o bezpieczenstwie narodowym, starannie i precyzyjnie wypelniajac zidenty-
tikowang przez autora luke. Do tej pory mielismy bowiem mozliwos¢ zapo-
znania si¢ z rezultatami SPBN zawartymi w Bialej Ksiedze Bezpieczenstwa
Narodowego RP. Dzieki recenzowanej publikacji czytelnik ma mozliwos¢
zdobycia kompleksowej i — co réwnie wazne — usystematyzowanej wiedzy
dotyczacej nie tylko samego przegladu, ale przede wszystkim narzedzi wy-
korzystywanych w planowaniu strategicznym w dziedzinie bezpieczenstwa
narodowego. Jest to opracowanie niezwykle interesujace, aktualne oraz
pozadane pod wzgledem propagowania wiedzy o szeroko pojetym bezpie-
czenstwie narodowym, ktdre stanowi unikatows pozycje na polskim rynku
wydawniczym. Publikacja powinna znalez¢ miejsce w kanonie literatury
na kierunkach studiéw Bezpieczenstwo Narodowe i Bezpieczenstwo We-
wnetrzne w wyzszych uczeniach prowadzacych wymienione studia, jak
réwniez w bibliotekach przedstawicieli instytucji panstwowych i ekspertéw
zainteresowanych tg trudng, a zarazem bardzo aktualng problematyka.

prof. dr hab. inz. Maciej Marszatek
Akademia Obrony Narodowej
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Malcolm Chalmers: The ‘Missing Links’ in SDSR
Financing: Organised Crime, Migration and Diplomacy

Royal United Services Institute, Londyn 2015

Raport pt. The ,Missing Links’ in SDSR Financing: Organised Crime, Mi-
gration and Diplomacy zostal opublikowany przez londynski think-tank
Royal United Services Institute (RUSI) we wrzesniu 2015 r. Publikacje przy-
gotowal prof. Malcolm Chalmers, dyrektor programu badan RUSI nad poli-
tyka obronng Wielkiej Brytanii oraz specjalny doradca wspdlnego komitetu
brytyjskiego parlamentu przygotowujacego strategie bezpieczeristwa naro-
dowego. Tres¢ opracowania odzwierciedla krytyczne spojrzenie autora na
propozycje budzetowe zaprezentowane w lecie 2015 r. przez rzad Wielkiej
Brytanii, w oparciu o ktére opracowywany jest strategiczny przeglgd obrony
i bezpieczenistwa tego kraju (Strategic Defence and Security Review, SDSR).
Celem publikacji jest wzbogacenie debaty publicznej na temat bezpieczen-
stwa narodowego oraz wsparcie merytoryczne brytyjskich decydentow.

Prof. M. Chalmers, podejmujac si¢ na kartach raportu szczegétowej analizy
poziomu finansowania przewidzianego przez rzagd Wielkiej Brytanii dla tego-
rocznego SDSR, ogranicza si¢ do wybranych sektoréw bezpieczenstwa. Tres¢
publikacji koncentruje si¢ jedynie na tytulowych ,brakujacych ogniwach”
(missing links) — walce z przestepczoscig zorganizowang, zarzadzaniu migra-
cja oraz dyplomacji. We wszystkich tych sektorach, zdaniem autora raportu,
przewidziano nieadekwatny do potrzeb poziom finansowania, ktéry nie od-
zwierciedla przy tym w sposob wystarczajacy glosu ekspertéw wyrazonego
w przygotowanej wczesniej w 2015 r. ocenie zagrozen bezpieczenstwa na-
rodowego (National Security Risk Assessment). Fakt ten, jak przekonuje
prof. M. Chalmers, negatywnie wplynie zaréwno na wiarygodnos¢ calego Prze-
gladu jak i na poziom bezpieczenstwa Wielkiej Brytanii w najblizszych latach.

Analiza zawarta w raporcie RUSI osadzona jest w szerszym kontekscie
budzetowym. Autor wskazuje na cigcia jakie dotykaja niemal wszystkie re-
sorty brytyjskiego rzadu. Prof. M. Chalmers zwraca tez uwage na ambicje
Wielkiej Brytanii w sferze miedzynarodowej, ktére zdaje si¢ odzwierciedla¢
przedstawiony przez decydentéw plan budzetu. Utrzymanie nakladéw na
obronnos¢ powyzej progu 2 proc. PKB oraz nakladéw na oficjalng pomoc
rozwojowa (official development assistance, ODA) powyzej progu 0,7 proc.
PNB odzwierciedla che¢¢ utrzymania przez Wielka Brytanie statusu jedynego
na $wiecie panstwa, ktore spelnia jednoczes$nie obydwa przywotane kryteria.
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Tres¢ publikacji nie stanowi jedynie préby wypunktowania stabosci pla-
nu finansowania SDSR. Prof. M. Chalmers przedstawia takze propozycje
rozwigzan, ktére moga pomdc zminimalizowaé negatywny wplyw cie¢ bu-
dzetowych w poszczegdlnych sektorach bezpieczenstwa. Jednoczesnie autor
raportu wskazuje na stosunkowo niski koszt objecia ochrong poziomu fi-
nansowania ,,brakujacych ogniw” i dowodzi, ze korzystne byloby utrzyma-
nie wydatkow finansowych w tym zakresie na dotychczasowym poziomie.
Tego typu przedsiewzigcie — jego zdaniem - jest konieczne, aby zapewni¢
odpowiednie zasoby dla realizacji stawianych sobie zadan w Wielkiej Bryta-
nii w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego.

Szczegdlnej wartosci nadaje raportowi fakt, ze ukazuje on wage czynni-
ka finansowego dla planowania strategicznego panstw w dziedzinie bezpie-
czenstwa narodowego. System brytyjski wydaje si¢ by¢ probg znalezienia
w tym zakresie ,,zlotego srodka” - zachowania réwnowagi miedzy potrze-
bami panstwa w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego a ograniczeniami
natury budzetowej. Korzystny dla odpowiedniego zbalansowania tych uwa-
runkowan jest w tym przypadku relatywnie krétki (pigcioletni) horyzont
czasowy przyjety przez decydentdw w systemie planowania strategicznego
Wielkiej Brytanii.

Zalozenia jakie staly u powstania publikacji maja przelozenie na silnie se-
lektywny charakter tresci raportu. Autor opracowania nie powiela tez, ktére
formulowano w poprzednich raportach i komentarzach RUSI dotyczacych
tegorocznej edycji SDSR. Dodatkowej wartosci nadaloby mu jednak zesta-
wienie problemu ,,brakujacych ogniw” ze zmianami w obszarze metodolo-
gii przeliczania budzetu obronnego Wielkiej Brytanii. Korzystnym rozwia-
zaniem mogloby stac si¢ takze bardziej szczegoélowe przedstawienie stanu
brytyjskich finanséw oraz prognoz gospodarczych na okres obowigzywania
nadchodzacego SDSR.

Publikacja RUSI, mimo eksperckiego charakteru, odznacza si¢ duzg przy-
stepnoscig w odbiorze. Z pewnoscig moze by¢ punktem wyjscia do dalszych
rozwazan nad problematyka planowania strategicznego dla czytelnikéw
z roznych regionow $wiata. Cho¢ sam raport dotyczy problematyki brytyj-
skiej, to lektura publikacji dostarcza refleksji o uniwersalnym charakterze,
ktére mogg by¢ uzyteczne takze w Polsce.

Mateusz Kubiak

stazysta Departamentu Analiz Migdzynarodowych
Biuro Bezpieczenstwa Narodowego

138 Bezpieczenistwo Narodowe IV/2015



Aneta Nowakowska-Krystman, Waldemar Zubrzycki,
Piotr Daniluk, Ewa Mazur-Cieslik: Terroryzm w ujeciu
analiz strategicznych

Wydawnictwo Difin, Warszawa 2015

Problem terroryzmu jest wspoiczesnie obecny w wiekszosci obszaréw
badan nad bezpieczenstwem. Stanowi jedno z najistotniejszych wyzwan
przed jakim stoja podmioty migdzynarodowe, w tym panstwa. Wspdlno-
ta miedzynarodowa ciagle poszukuje sposobow zwalczania terroryzmu
i kreacji metod pozwalajacych na skuteczne przeciwdziatanie temu zja-
wisku. Dazenie to wynika nie tylko z faktu, ze panstwa sa zobowigzane -
w ramach realizacji swoich ustawowych zadan - do zapewnienia obywate-
lom bezpieczenstwa, ale takze ze wzgledéw utylitarnych, polegajacych na
utrzymaniu pokoju i porzadku migdzynarodowego.

Recenzowana publikacja wpisuje si¢ w obszar prac stuzacych powyzszym
celom. Jest cenna ze wzgledu na walory dydaktyczne i naukowe.

W pierwszym wymiarze publikacja porusza szereg zagadnien pozwalaja-
cych na rzetelne i interesujace prowadzenie zaje¢ dydaktycznych w obszarze
bezpieczenstwa panstwa oraz osigganie efektéw odnoszacych sie¢ nie tylko
do wiedzy, ale rowniez umiejetnosci i kompetencji. Oprécz jasno i logicz-
nie sformulowanej faktografii zawiera ponadto szeroki zestaw instrumen-
tow umozliwiajacych realizacje ¢wiczen z zakresu bezpieczenstwa panstwa
w obszarze zwalczania terroryzmu.

W drugim, naukowym wymiarze autorzy publikacji dokonali interesuja-
cego przegladu metodologii rozpoznawania zagrozen terrorystycznych przy
zastosowaniu analiz strategicznych. Aspekt ten wydaje sie by¢ szczegdlnie
cenny dla struktur oraz instytucji zajmujacych si¢ przeciwdzialaniem i zwal-
czaniem zagrozen terrorystycznych. Obok opisu mozliwosdci praktycznych
zastosowan teorii analiz strategicznych, istotnym walorem publikacji jest
opis podstawowych narzedzi niezbednych do ich realizacji w obszarze walki
z terroryzmem oraz ich prezentacja w postaci zalacznikéow do recenzowa-
nego tekstu.

Publikacja kompleksowo ujmuje problematyke terroryzmu, jednak
nie s3 to rozwazania stricte teoretyczne ani pretendujace do calosciowe-
go zreferowania tematu. Przyjete w tytule publikacji ograniczenie ,w uje-
ciu analiz strategicznych” narzucito autorom koniecznos¢ selekcji wiedzy
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dotyczacej terroryzmu pozwalajacej skoncentrowac si¢ na obszarach i ele-
mentach przydatnych do zastosowania omawianych narzedzi oraz metod
badawczych. Poszczegdlne czesci publikacji sg ze sobg powigzane, a zawarte
w nich tresci poprawnie ze sobg koresponduja, dajac jednolity obraz przed-
miotu i podmiotu badawczego. Pozornie, zakres publikacji jest w pewnych
obszarach zbyt szeroki. Niektore fragmenty, jak cho¢by podrozdzial porzad-
kujacy wiedzg o panstwie, mozna uznac za niepotrzebne obcigzenie publi-
kacji materialem teoretycznym. Tymczasem praktyka potwierdza, ze tego
rodzaju teoria jest przydatna: publikacja ukazala si¢ na rynku wydawniczym
w czasie, gdy mial miejsce tragiczny zamach terrorystyczny w Paryzu. To
czy odpowiedzialne za zamach Panstwo Islamskie jest rzeczywiscie pan-
stwem, czy organizacja terrorystyczng zbudowana i dzialajacg wedlug zna-
nych, klasycznych zasad, czy tez zwykla, ponadpanstwows, zorganizowang
strukturg o charakterze przestepczym - czytelnik moze samodzielnie podjac
probe znalezienia odpowiedzi, positkujac sie swoistg ,,sciaggawka’, w ktorej
wyliczono niezbedne atrybuty panstwa. Tym bardziej, ze w chwili obecnej
rozstrzyganie w tej kwestii mialoby sens wytacznie publicystyczny. W wy-
miarze naukowym Panstwo Islamskie jest bowiem tworem in statu nascendi
i wyrokowanie o jego charakterze bytoby przedwczesne. Co nie oznacza na-
turalnie, Ze w pewnym momencie kolejne spojrzenie na katalog cech i atry-
butéw panstwa nie doprowadzi do konkluzji: tak, to jest panistwo. Panstwo-
-terrorysta, panstwo-pirat, panstwo-przestepca migdzynarodowy.

Pierwszy rozdzial publikacji ma wymiar teoretyczny i wnikliwie oma-
wia usytuowanie analiz strategicznych w obszarach studiéw nad przyszio-
$cig, teoriach bezpieczenstwa oraz badaniach typu foresight podnoszacych
aspekt mozliwosci ich wykorzystania dla bezpieczenstwa panstwa. Wy-
szczegblniono takze szkotly, ktére zdefiniowano jako ,koncepcje postrze-
gania otoczenia oraz realizacji celéw przez podmioty majace bezposredni
wplyw na sposoby realizacji planowania” i poddano je krytycznej ocenie.
Autor rozdziatu podjal dzialanie na polskim gruncie nowatorskie: do bada-
nia zagrozen terrorystycznych zaproponowatl przystosowanie metod wlasci-
wych dla biznesu - analizy strategicznej, ktora poszukuje korelacji miedzy
podmiotem (w biznesie jest to zwykle przedsiebiorstwo, ktdre stawia sobie za
cel osiggniecie konkretnego zysku) a jego otoczeniem (ktére narzuca ogra-
niczenia prawne, ekonomiczne, spoteczne, polityczne, klimatyczne i wiele
innych). Zagrozenia dla panstwa plynace ze strony terroryzmu analizowa¢
mozna w dwoch obszarach: badajac organizacje terrorystyczne - ich cele,
metody i mozliwosci dziatania (a wigc - trywializujac — potraktowac je jak
»przedsiebiorstwo” nastawione na zysk) oraz badajgc panstwo - jego mocne
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i stabe strony, przygotowanie do odparcia ewentualnego ataku i zniwelowa-
nia jego skutkéw (byloby to wiec ,otoczenie”, ktdre narzuca ograniczenia
i ma pewna mozliwo$¢ kontrolowania podmiotéow aktywnych na rynku).
Obie perspektywy sa cenne poznawczo i moga stanowi¢ nowe spojrzenie na
zagrozenia terrorystyczne.

Rozdziat drugi stanowi praktyczne kompendium wiedzy na temat terro-
ryzmu. Prawidlowo porzadkuje obszar badawczy rozpatrywanego proble-
mu, odnoszac si¢ do kwestii definicyjnych i probleméw z nimi zwigzanych,
zagadnien historycznych dotyczacych jego ewolucji, jak réwniez analizuje
istote oraz zrdédla i przyczyny prowadzace do narodzin terroryzmu. Do roz-
dzialu wlaczono takze klasytikacje zachowan terrorystycznych i scharakte-
ryzowano ich rodzaje. Wazne i przydatne wydaje si¢ rowniez umieszczenie
w publikacji zestawienia organizacji terrorystycznych przygotowanego dla
potrzeb Unii Europejskiej, a takze aktéw normatywnych przyjetych przez
unijne instytucje i organizacje migdzynarodowe odpowiedzialne za zwal-
czanie terroryzmu. W syntetyczny sposob przedstawiono takze perspekty-
wy dla tego zjawiska wskazujac nowe sposoby dzialania oraz podmioty na-
razone na terrorystyczne ataki.

Rozdzial trzeci dotyka waznego problemu, jakim jest konieczno$¢ za-
pewnienia bezpieczenstwa panstwa, obywateli i mienia przed atakami ter-
rorystycznymi. Przeglad rozwigzan systemowych, instytucjonalnych i orga-
nizacyjnych zastosowanych w Polsce pozwala czytelnikowi zorientowac sig
w ich skutecznosci i przydatnoséci w zakresie zapobiegania terroryzmowi,
eliminowania jego przyczyn oraz zwalczania juz istniejacych zagrozen tego
typu. W rozdziale zawarto réwniez szereg informacji, ktére moga stanowi¢
punkt wyjscia do dalszych studiéw nad terroryzmem miedzynarodowym.
Przytoczono np. stosunkowo $wieze (pochodzace z I potowy XX w.) przy-
kiady proklamowania panstw — efemeryd (,,panstwo” powolane na platfor-
mie wiertniczej zlokalizowanej poza czyimikolwiek wodami terytorialnymi
czy ,panstwo  zbudowane na rafie koralowej okresowo zalewanej falami
oceanu), ktére w fatwy sposob moglyby sta¢ sie wlasnoscig i swoistym pied-
-a-terre dla terrorystow. Rozdzial trzeci zawiera ponadto autorska klasyfika-
cje zachowan organizacji terrorystycznych i czynnikéw rzutujacych na cze-
stotliwo$¢ wystepowania zamachdéw. Tresci te potraktowano jako material
wyjsciowy dla interesujacej oceny zagrozen terrorystycznych panstwa przy
uzyciu malo popularnej, ale — jak si¢ wydaje, przydatnej - metody analizy
strategicznej zwanej ,,pietg achillesa”

W rozdziale czwartym opisano metody zarzadzania strategicznego,
ktére moga postuzy¢ do analiz otoczenia oraz potencjaléw organizacji
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terrorystycznych w kontekscie bezpieczenstwa panstwa. Wyszczegolnio-
no metody pozwalajace na badania: srodowiska wewnatrzoperacyjnego;
otoczenia operacyjnego; otoczenia ogdlnego; metode PEST i scenariusze
mozliwych zdarzen; metode ETOP, 1aczaca oceng otoczenia operacyjnego
i ogdlnego; koncepcje stakeholders, opisujaca graczy wewnetrznych i ze-
wnetrznych; metode SWOT, dzigki ktérej prowadzi¢ mozna zbieranie; syn-
teze¢ otrzymanych wynikéw badan z wykorzystanych analiz strategicznych.

Recenzowana publikacja stanowi znaczacy wktad w badania naukowe nad
terroryzmem. Wydaje sie, ze ciekawym obszarem rozwazan autoréw ksigzki
mogltby by¢ réwniez ponadpanstwowy poziom Unii Europejskiej. Jej rola,
zwigzana z koordynacjg dzialan w obszarach bezpieczenstwa wewnetrzne-
go panstw czlonkowskich, wymaga stosowania narzedzi pozwalajacych na
przewidywanie, ostrzeganie i zapobieganie aktom terrorystycznym na ich
terytorium, a tymi - jak wynika z publikacji - s3 analizy strategiczne. Zapo-
wiedz takich badan zawarta jest w konkluzjach recenzowanej pracy, gdzie
autorzy pisza, ze ,nowa jako$¢ srodowiska bezpieczenstwa bedzie wymaga-
fa od panstwa innego myslenia, charakteryzujacego si¢ m.in. calosciowym
i ponadnarodowym podejsciem” Owa zapowiedz $wiadczy o dostrzega-
niu probleméw przydatnosci analiz strategicznych w badaniu terroryzmu
w szerszym spektrum - srodowiska miedzynarodowego i ponadnarodowego
- i jest dobrym synoptykiem dla przyszloéci prac prowadzonych przez au-
torow recenzowanej publikacji. By¢ moze warto, aby autorzy pokusili si¢
o przygotowanie drugiej czesci publikacji. Tym razem analize nalezaloby
przeprowadzi¢ juz nie dla hipotetycznego panstwa i hipotetycznej organiza-
cji terrorystycznej, a konkretnego obszaru (Polska? Europa Srodkowa? Unia
Europejska?) i konkretnej organizacji terrorystycznej.

Recenzowana pozycja jest niewatpliwie godna polecenia lektura, ktorej
odbiorcami powinny by¢ nie tylko srodowiska akademickie, ale tez instytu-
cje odpowiedzialne za zapewnienie bezpieczenstwa panstwa. Mozna uznac,
ze ambitna proba dostosowania metod analizy strategicznej do badania za-
grozen terrorystycznych zakonczyla sie sukcesem.

Dr hab. Tomasz Kownacki
Instytut Nauk Politycznych UW
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Tomasz Borawski

Absolwent Instytutu Historycznego UW. Ukonczyt réwniez Podyplomowe Studia Prawa Migdzyna-
rodowego i Stuzby Zagranicznej na Wydziale Prawa i Administracji UW oraz Interdyscyplinarne
Podyplomowe Studia Ksztalcenia Thumaczy w Instytucie Lingwistyki Stosowanej Uniwersytetu War-
szawskiego. Przez blisko 10 lat przebywal w takich panstwach WNP jak: Kazachstan, Gruzja, Molda-
wia oraz Rosja. Aktualnie pracownik Muzeum Wojska Polskiego, oddzial Muzeum Katynskie. Jego
zainteresowania naukowe koncentruja si¢ wokot relacji Rosji z pafistwami Kaukazu Poludniowego.
Autor wielu artykuléw po$wigconych historii Gruzji.

Anna Madej

Absolwentka Wydzialu Lingwistyki Stosowanej i Filologii Wschodniostowianskich Uniwersytetu
Warszawskiego. W latach 2009-2014 pracowala w Ambasadzie RP w Moskwie, gdzie zajmowala si¢
dwustronnymi relacjami gospodarczymi. W BBN od 2014 r. odpowiada za tematy zwigzane z Rosja
i regionem Azji i Pacyfiku.

Przemystaw Pacula

Absolwent mi¢dzynarodowych stosunkéw gospodarczych i politycznych Szkoty Gtéwnej Handlowe;.
Pracowal w Zakladzie Badan nad Gospodarka Amerykarska Kolegium Gospodarki Swiatowej SGH
oraz w Sekcji Handlowej Ambasady Republiki Korei (Korea Trade Center). W BBN pracuje od stycz-
nia 2007 r. Zajmuje si¢ tematyka zwigzang z NATO, polityka zagraniczng i bezpieczenstwa Stanéw
Zjednoczonych oraz problemami regionu Europy Srodkowo-Wschodniej. W latach 2008-2010 byl
naczelnikiem Wydzialu Euroatlantyckiego w Departamencie Bezpieczenstwa Miedzynarodowego
BBN, nastepnie analityk w Departamencie Analiz Strategicznych (DAS). Obecnie naczelnik Wydziatu
Bezpieczenstwa Sojuszniczego w DAS BBN.

Kamil Sobczyk

Absolwent Wydziatu Studiéw Miedzynarodowych i Politologicznych Uniwersytetu Lodzkiego na
kierunkach: stosunki miedzynarodowe oraz politologia ze specjalno$cia bezpieczenstwo. W BBN
pracuje od 2012 r., obecnie jako analityk w Departamencie Analiz Strategicznych. Zajmuje sie za-
gadnieniami dotyczacymi NATO oraz problematyka bezpieczenstwa europejskiego, ze szczegélnym
uwzglednieniem Europy Pélnocno-Wschodniej. W 2011 r. byt uczestnikiem IV edycji Wakacyjnych
Stazy Studenckich w BBN.

Janusz Tomaszewski

Absolwent Instytutu Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego oraz Instytutu Historyczne-
go UW. Interesuje si¢ wspotczesnymi systemami politycznymi oraz polityka bezpieczenstwa Sta-
néw Zjednoczonych. W BBN pracuje od pazdziernika 2009 r., obecnie w Departamencie Analiz
Strategicznych.

Pawet Turowski

Absolwent Instytutu Historycznego Uniwersytetu Warszawskiego. W BBN pracuje od 2007 1., obecnie
w Departamencie Prawa i Bezpieczenstwa Pozamilitarnego. Zajmuje si¢ m.in. tematyka bezpieczen-
stwa energetycznego.
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INFORMACJA DLA AUTOROW

1.W kwartalniku ,,Bezpieczenstwo Narodowe” publikowane sg artykuly o charakterze
naukowym oraz recenzje ksigzek. Autorzy sa zobowiazani stosowaé si¢ do regul, sty-
lu pisania i objetosci artykulow przyjetych przez Redakcje. Szczegélowe informa-
cje znajduja si¢ na stronie internetowej BBN. (Publikacje i Dokumenty/ Kwartal-
nik ,Bezpieczenstwo Narodowe”/ Informacje dla autoréw publikacji w kwartalniku
»Bezpieczenstwo Narodowe”/). Redakcja przyjmuje niepublikowane dotad opracowania.
Objetos¢ artykutu naukowego powinna wynosi¢ okofo 22 stron znormalizowanego maszyno-
pisu, natomiast objetos¢ recenzji ksigzki okoto 2-3 stron (Times New Roman, czcionka 13,
podwdjny odstep).

2. Redakcja przywiazuje duza wage do rzetelnosci i uczciwosci Autoréw. Teksty w ktérych wi-
da¢ niesamodzielno$¢ lub plagiat beda bezwzglednie odrzucane. Ponadto wszelkie wykryte
przypadki ghostwriting' i guest authorship* beda demaskowane, tacznie z powiadomieniem
odpowiednich instytucji, oraz dokumentowane. Autor jest zobowigzany do ujawnienia wkta-
du ewentualnych wspotautoréw publikacji i Zrodet jej finansowania.

3. Autor, ktéry chce opublikowa¢ artykut w kwartalniku ,,Bezpieczenstwo Narodowe”, jest zo-
bowigzany wysta¢ do Redakeji (na adres: redakcja@bbn.gov.pl) swoj biogram oraz konspekt
pracy (nie wiecej niz dwie strony znormalizowanego maszynopisu), zawierajacy uzasadnienie
podjecia tematu badawczego i plan pracy. W przypadku recenzji ksigzki autor zobowigzany
jest wystaé tytul pozycji ksiazkowej, ktéra chce zrecenzowaé wraz z kilkuzdaniowym uzasad-
nieniem jej wyboru oraz krétka informacje na swdj temat (tytul naukowy, zajmowane stano-
wisko, instytucja itp.).

4. Biogram Autora artykulu musi zawiera¢ informacje o tytule naukowym/zawodowym Autora,
wyksztalceniu, do$wiadczeniu zawodowym, w tym obecnie zajmowanym stanowisku, oraz
zainteresowaniach badawczych.

5. Po zaakceptowaniu przez Rade Programowsg tematu (konspektu) publikacji lub propozycji
recenzji ksigzki Autor wysyla gotowy tekst na adres: redakcja@bbn.gov.pl w uzgodnionym
terminie. Do artykulu/recenzji nalezy dotaczy¢ zgode autora na publikacje. W przypadku prac
zbiorowych o$wiadczenie muszg zlozy¢ wszyscy wspolautorzy.

6. Redakcja zastrzega sobie prawo do zwrdcenia Autorowi lub odrzucenia publikacji.

7. Publikacje sg recenzowane i redagowane. Zmiany i skroty w artykutach/recenzjach sg uzgad-
niane z Autorem.

8. Redakcja nie zwraca niezamowionych materiatow.

! Jak informuje Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, ,z ghostwriting mamy do czynienia wéwczas, gdy

kto$ wnidst istotny wklad w powstanie publikacji, bez ujawnienia swojego udziatu jako jeden z autoréw lub bez
wymienienia jego roli w podziekowaniach zamieszczonych w publikacji”, https://pbn.nauka.gov.pl/static/doc/wy-
jasnienie_dotyczace_ghostwriting.pdf (dostep: 2 marca 2015 r.).

2 Jak informuje Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, ,,z guest authorship (honorary authorship) mamy
do czynienia wéwczas, gdy udzial autora jest znikomy lub w ogéle nie mial miejsca, a pomimo to jest autorem/
wspoétautorem publikacji”, https://pbn.nauka.gov.pl/static/doc/wyjasnienie_dotyczace_ghostwriting.pdf (dostep:
2 marca 2015 r.).

Bezpieczenistwo Narodowe IV/2015 145



PROCEDURA RECENZOWANIA ZEWNETRZNEGO

1. Recenzowane artykuly oceniane s3 przynajmniej przez dwodch niezaleznych recenzentdw,
niebedacych cztonkami Redakeji.

2. W przypadku tekstéw pisanych w jezyku obcym, co najmniej jeden z recenzentéw powinien
by¢ afiliowany w zagranicznej instytucji.

3.Procedura recenzowania odbywa si¢ w trybie podwojnej anonimowosci - Autorzy
i Recenzenci nie znajg swoich tozsamosci. W wyjatkowych i uzasadnionych przypadkach
moze odby¢ sie w trybie jawnym. Nalezy wtedy wykluczy¢ konflikt intereséw, za ktéry uwaza
sie zachodzace miedzy Recenzentem a Autorem:
o bezposrednie relacje osobiste (pokrewienstwo, zwigzki prawne, konflikt itp.),
o podleglos¢ zawodowsa,
o wspdlprace naukowa w ciggu dwoch lat poprzedzajacych recenzje,
« dobro osobiste stron.

4. Recenzja ma forme pisemng i konczy sie rekomendacjg dopuszczenia lub odrzucenia artyku-
tu. Negatywnie oceniony artykul moze zosta¢ dopuszczony do druku po uwzglednieniu przez
Autora uwag i sugestii Recenzenta. Wybrane teksty moga zosta¢ poddane ponownej recenzji.

5. Recenzja moze by¢ sporzadzona odrecznie lub elektronicznie.

6. Recenzje sa udostepniane do wiadomosci Autora po usunigciu danych identyfikujacych
Recenzenta.

7.Co najmniej raz w roku Redakcja podaje do publicznej wiadomosci liste Recenzentéw.
Recenzent ma prawo zastrzec swoje dane osobowe, ktére nie beda upubliczniane.

Szczegbdlowe informacje dotyczace procedury recenzowania oraz formularze znajdujg si¢ na
stronie internetowej BBN.
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WYKAZ RECENZENTOW

Autorami recenzji naukowych artykutéw opublikowanych w kwartalniku
»Bezpieczenstwo Narodowe” w 2015 r. byli:

prof. dr hab. Bolestaw Balcerowicz

prof. dr hab. Michat Choro$nicki

prof. dr hab. Jarostaw Gryz

prof. dr hab. Waldemar J. Dziak

prof. dr hab. Sebastian Wojciechowski

dr hab. Jan Czaja, prof. AON

dr hab. Edward Molendowski, prof. UEK
dr hab. Anna Potyrata, prof. UAM

dr Ireneusz Jazwinski
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